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INTRODUCAO

A justica tarifaria no setor elétrico é um pilar essencial para garantir uma transicdo
energética inclusiva e sustentavel. Embora o Brasil tenha alcangado altos niveis de uni-
versalizacdo do fornecimento de eletricidade, a acessibilidade econdmica ainda repre-
senta um desafio, especialmente para os consumidores de baixa renda, que possuem
menor capacidade de pagamento. As tarifas incorporam os custos de manutencéo e apri-
moramento do setor elétrico, e a forma como esse fardo € distribuido define o grau de
justica no acesso a energia.

Atualmente, a trajetoria das tarifas no Brasil frustra os objetivos de justica. Dentre 0s
fatores que levaram a este aumento indesejavel nas tarifas aos consumidores de menor
porte, cabe mencionar: o aumento dos subsidios desnecessarios a fontes especificas, a
alocacdo nas tarifas de custos ineficientes ou ndo associados a prestacao do servico, a
assimetria na alocacdo dos custos do sistema entre diferentes tipos de consumidores,
dentre outros.

Como consequéncia, este cenario de pressdo tarifaria, associado ao recrudescimento
das condicBes socioecondmicas do pais, elevou o peso das faturas no orgcamento
familiar, aumentando, assim, a propensdo ao furto de energia, 0 que culminou no
aumento das ineficientes perdas ndo técnicas, com uma parcela deste aumento sendo
repassada as tarifas, num ciclo vicioso. Ainda, considerando a necessidade de reforco
da infraestrutura para lidar com os efeitos do aumento dos eventos extremos,
decorrentes das mudangas climaticas, hd uma inevitavel pressdo crescente sobre as
tarifas.

Por essas razdes, o debate sobre justica tarifaria torna-se ainda mais relevante, desta-
cando a necessidade de intervencdes politicas a altura dos desafios da transi¢do energeé-
tica justa.

No contexto da transicdo energética global, o Brasil se posiciona como um ator central
nas discussdes climaticas, sediando a COP30 em 2025 e integrando o G20. Esses
eventos oferecem uma oportunidade estratégica para o pais consolidar sua lideranca na
agenda da sustentabilidade e justica energética. O Global Energy Alliance for People
and Planet (GEAPP), reconhecendo a importancia dessa transi¢do, tem coordenado
esforcos para desenvolver um roadmap de transicéo energética justa.

Diante desse cenario, este estudo busca aprofundar a discusséo sobre justica tarifaria
no Brasil, analisando seus principais desafios e propondo politicas na dire¢do de um
setor mais racional e eficiente. Para tal, foram realizadas onze entrevistas com repre-
sentantes de institui¢cbes governamentais, setor privado, terceiro setor e especialis-
tas do setor elétrico. Estas entrevistas forneceram insumos para a analise da PSR, re-
sultando nesta nota técnica, que traz uma visdo abrangente sobre as complexidades do
tema e as potenciais solu¢Bes para que o pais avance na descarbonizacdo sem ampliar
desigualdades sociais.
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A estrutura do documento segue uma abordagem analitica dividida em cinco eixos cen-
trais:

0 impacto das tarifas no orcamento familiar;

a distribuicdo de subsidios e encargos setoriais;

as perdas ndo técnicas, os mecanismos de descontos tarifarios;

0s custos de adaptacao as mudangas climaticas; e

5. os desafios de governanca institucional no setor elétrico brasileiro.

PowdpE

Com isso, pretende-se oferecer um diagndstico detalhado que seja basilar a politicas
publicas que conciliem eficiéncia econémica, justica social e sustentabilidade para o
futuro do Setor Elétrico Brasileiro (SEB).

Este relatorio foi preparado pela PSR, uma empresa de solugdes e consultoria em ener-
gia com atuacdo global e ampla experiéncia em transicdo energética e suas politicas
publicas em distintas dimensdes.
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SUMARIO EXECUTIVO

A justica tarifaria é definida como “a condi¢do na qual a composicao e a distribui¢do
dos custos do setor elétrico garantem o acesso universal a energia a precos acessiveis e
equitativos”. Inserida no debate mais amplo sobre justiga energética, essa perspectiva
reconhece as desigualdades socioecondmicas e busca assegurar que consumidores
vulneraveis ndo sejam desproporcionalmente onerados, alinhando-se ao conceito de
isonomia material e capacidade contributiva. Apesar dos avan¢os na universaliza¢do do
acesso a eletricidade no Brasil em raz&o do Programa Luz Para Todos (LpT) e da matriz
elétrica primordialmente renovavel do pais, desafios persistem no que se refere a
acessibilidade financeira da energia elétrica. Isto porque (i) as tarifas estdo cada vez
mais oneradas por ineficiéncias ou subsidios hoje desnecesséarios; e (ii) politicas
publicas destinadas aos consumidores de menor renda, como a Tarifa Social de Energia
Elétrica (TSEE), merecem aprimoramentos.

De fato, o fardo das tarifas de energia no orcamento familiar é agravado pelo cresci-
mento acelerado dos encargos setoriais e tributos, que representaram cerca de 37% das
faturas dos consumidores em 2023. A Conta de Desenvolvimento Energético (CDE),
principal encargo tarifario, mais que dobrou na ultima década, impulsionada pela am-
pliacdo de subsidios, inclusive para fontes incentivadas que ja se tornaram competiti-
vas. Além disso, quando se soma a CDE outros subsidios, como o Encargo de Energia
de Reserva, 0 PROINFA e os incentivos a Micro e Minigeracdo Distribuida (MMGD),
chegou-se a um montante superior a R$ 60 bilhGes em 2024, pressionando ainda mais
as tarifas. Esse aumento impacta de forma desproporcional as familias de baixa renda,
para as quais o custo da eletricidade pode representar até 18% da renda mensal e mais
de 23% do preco final da cesta basica. Além dos efeitos diretos, os custos elevados da
energia afetam a competitividade da inddstria e da economia brasileira como um todo,
tornando urgente a revisdo dos encargos e subsidios para garantir tarifas mais justas e
sustentaveis.

Nesse quadro, cabe mencionar que a estrutura tarifaria do SEB apresenta distor¢des
significativas na alocagdo de custos, penalizando consumidores cativos, especialmente
os de baixa tensdo. A forma com gue a migracao de grandes consumidores para o0 mer-
cado livre (ACL) tem ocorrido e o crescimento da MMGD tém sobrecarregado o am-
biente regulado (ACR), resultando em tarifas mais elevadas e ineficientes. O encargo
da CDE, que ultrapassara R$ 40 bilhdes em 2025, tem um critério de rateio que onera
desproporcionalmente os consumidores de baixa tensao, enquanto subsidios a MMGD
e a autoproducao continuam crescendo e transferindo custos aos demais consumidores,
principalmente os de menor porte. A sobrecontratagdo imposta as distribuidoras devido
as migracdes agrava esse cenario.

Além disso, quanto menor é a capacidade de pagamento das faturas de energia elétrica
pela populacdo de menor poder aquisitivo, maior é propensdo ao furto de energia e a
inadimpléncia. Ou seja, 0 aumento das perdas nao técnicas, decorrente, sobretudo, do
furto de energia, emerge como uma das consequéncias da injustica tarifaria. Por outro
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lado, se as perdas se elevam, eleva-se o custo do servigo prestado, elevando também as
tarifas. Assim, as perdas ndo técnicas, particularmente elevadas em regiGes de maior
vulnerabilidade socioecondmica, acabam sendo também causa da injustica tarifaria, cri-
ando um ciclo vicioso de “causa e efeito”, que se retroalimenta.

Em 2023, o custo das perdas ndo técnicas totalizou cerca de R$ 10 bilhdes, com parte
desse valor sendo repassado as tarifas e o restante absorvido pelas concessionarias,
impactando sua sustentabilidade financeira. Cabe notar que o problema tende a se
agravar mais ainda no futuro por fatores alheios ao Setor Elétrico, devido,
principalmente, a crescente expansdo de areas dominadas pelo crime organizado, a
crescente expansdo da informalidade urbana e ao agravamento das mudancas
climaticas, que intensifica as ondas de calor e eleva sobremaneira a necessidade do uso
de ar condicionado em regides socioeconomicamente complexas.

Nesse contexto, a Tarifa Social de Energia Elétrica (TSEE) € o principal mecanismo de
combate a pobreza energética no Brasil, oferecendo descontos escalonados na conta de
luz para familias de baixa renda inscritas no Cadastro Unico (CadUnico), mecanismo
do Estado brasileiro para a selecéo e a inclusao de familias de baixa renda em programas
sociais federais. No entanto, a politica apresenta limitacdes que reduzem sua
efetividade. Em primeiro lugar, milhdes de familias elegiveis ndo acessam o beneficio
devido a barreiras burocraticas e dificuldades no cadastro. Alem disso, a TSEE ndo
considera adequadamente as heterogeneidades regionais e os padrdes de consumo.
Diante desse cenario, ha espaco para a ampliacao da cobertura do beneficio, calibrando
os descontos para refletir a diversidade socioeconémica e regional do pais. Além disso,
recentemente somaram-se a esse instrumento da TSEE inovacgdes regulatdrias, como as
previstas no Decreto n® 12.068/2024, que permitem diferenciaces tarifarias nas regides
em que as perdas ndo técnicas sdo elevadas, comumente aquelas com maiores
deficiéncias socioeconémicas.

Como agravante, além da elevacdo das temperaturas, os efeitos das mudancas
climaticas impdem desafios concretos ao setor elétrico, tornando eventos climaticos
extremos cada vez mais frequentes e severos. Para garantir a resiliéncia do sistema
elétrico mitigando seus efeitos sobre a modicidade tarifaria, é essencial um
planejamento equilibrado entre investimentos estruturais, complementares e de
resiliéncia. O aumento dos custos associados a adaptacdo climatica afeta toda a cadeia
do setor, tornando necessario fortalecer a infraestrutura com tecnologias inovadoras e
modelos de monitoramento.

Por fim, uma andlise mais minuciosa revela que a escalada dos custos tarifarios no Bra-
sil ndo decorre apenas de fatores técnicos e econdémicos, mas também de um cenario de
crescente interferéncia politica e institucional no Setor Elétrico. A proliferacdo de sub-
sidios sem critérios técnicos claros, a alocacao ineficiente de custos e a assimetria entre
0s consumidores sobrecarregam as tarifas, aprofundando a injustica tarifaria. E funda-
mental que os consumidores compartilnem os mesmos custos e beneficios sistémicos
no setor. Atualmente o consumidor mais vulneravel é responsavel por custos ndo pagos
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por outros consumidores e ndo usufrui de beneficios que estes possuem, como o direito
a portabilidade da conta de luz.

Como agravante, este ambiente se soma a invasao de competéncias por parte do Legis-
lativo, que impGe decisdes sobre planejamento energético e contratacdo de fontes espe-
cificas, compromete a previsibilidade regulatéria e a eficiéncia econdmica. Exemplos
recentes, como o0s subsidios ampliados a MMGD e as veementes tentativas de inclusao
de “jabutis” em projetos de lei, ilustram esse movimento preocupante.

Diante dos desafios apresentados, recomendamos a seguir diretrizes para arrefecer a
injustica tarifaria no Setor Elétrico Brasileiro. Sdo exemplos de itens relevantes, sem a
pretensdo de formarem uma lista absolutamente exaustiva, pois sao muitas as medidas
necessarias para aproximar o SEB da racionalidade econbmica e aproveitar novas opor-
tunidades para seu desenvolvimento, ao mesmo tempo em que se busca adaptar melhor
0 setor aos efeitos das mudangas climéticas e, como consequéncia deste processo, re-
duzir a injustica tarifaria que tanto onera os consumidores do pais.

Propomos as seguintes acGes para mitigar a injustica tarifaria:

=

Fortalecer as instituicGes do Setor Elétrico Brasileiro;

Aprimorar e divulgar indicadores para diagndstico das injusticas energé-
ticas;

Ampliar a transparéncia na conta de luz;

Desonerar tarifas e racionalizar sobrecustos;

Aprimorar a alocacéo dos custos do Setor Elétrico;

Modernizar a estrutura tarifaria e aprimorar os sinais econémicos;
Reformar a Tarifa Social de Energia Elétrica (TSEE);

Viabilizar a abertura economicamente sustentavel do mercado livre para
consumidores na Baixa Tenséo;

9. Combater o furto de energia com uma abordagem holistica;

10. Adaptar o Setor Elétrico aos efeitos das mudancas climaticas.

N

© N W

A implementacdo das recomendacdes propostas neste relatorio relacionadas a estas
acOes se torna ainda mais importante diante do atual contexto global, no qual o Brasil
assume um papel central nas discussdes sobre transi¢éo energética e justica social. Com
a proximidade da COP30 e sua recente posi¢do de lideranga no G20, o pais tem a opor-
tunidade de consolidar uma agenda que ndo apenas promova a descarbonizagéo da ma-
triz energética global, mas que também assegure que os beneficios dessa transicao al-
cancem toda a populacgdo, especialmente a parcela mais vulneravel socioeconomica-
mente. Para isso, € essencial que a justica tarifaria seja reconhecida como um pilar fun-
damental dessa transformacao.
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FUNDAMENTOS CONCEITUAIS

Justica tarifdria:

“a condi¢éo na qual a composicdo e a distribuicdo dos cus-
tos do setor elétrico garantem o acesso universal a energia
a precos maodicos e equitativos.”

Considerando que este documento aborda um tema ainda pouco explorado no Brasil,
salvo raras excegoes recentes, hé o risco de que conceitos-chave nao fornecam a clareza
necessaria para a discussdo. Por isso, busca-se aqui estabelecer uma base conceitual
solida, fundamentando as andlises apresentadas ao longo do texto. Essas definigdes re-
sultam de uma revisdo bibliografica abrangente e das entrevistas conduzidas no ambito
deste estudo.

Em primeiro lugar, justica energética — lexema no interior do qual se encontra a justica
tarifaria — consiste em garantir o acesso universal, a pregos acessiveis e equitativo a
energia. Essa perspectiva foi contemplada nos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODSs) das Nac¢Bes Unidas (ONU). O Objetivo 7 firma o compromisso de
“Garantir o acesso a fontes de energia fidveis, sustentdveis, modernas e a pregos
acessiveis para todos”.

Para atingir esse objetivo, é fundamental adotar uma abordagem que reconheca as de-
sigualdades socioeconémicas, direcionando esfor¢os prioritéarios as familias e comuni-
dades em situacdo de maior vulnerabilidade. Essa estratégia leva em conta o conceito
de isonomia material, buscando tratar os desiguais de maneira desigual, na medida de
sua desigualdade, como destacado na filosofia aristotélica e reiterado por importantes
pensadores brasileiros como o Ruy Barbosa. De maneira analoga, pode-se mobilizar o
conceito de capacidade contributiva, frequentemente utilizado pelo Direito Tributa-
rio, segundo o qual, neste caso, 0os consumidores de energia em situacao de vulnerabi-
lidade ndo devem arcar com um 6nus desproporcional em relacdo a sua renda disponi-
vel, prejudicando suas necessidades mais basicas.

Na direcdo da justica energética, a universalizagdo, cujos indicadores sdo globalmente
concentrados na percentagem da populacdo com acesso a eletricidade, teve avancos
significativos no Brasil ao longo das ultimas décadas. O Programa Luz Para Todos
(LpT), criado em 2003, foi uma iniciativa muito importante neste aspecto. Segundo o
Ministério de Minas e Energia (MME), em quinze anos, 16 milhdes de pessoas
passaram a ter acesso a energia elétrica e atualmente cerca de 99,8% (IBGE, 2019) das
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familias brasileiras tém servico de energia, sendo este o servico publico mais
universalizado do pais.

Porém, é sabido que o0 acesso estd longe de atender a sustentabilidade, haja vista a
dificuldade que muitos consumidores tém para arcar com as faturas de energia frente a
sua renda. O acesso a energia a precos compativeis com as condi¢des econdmicas da
populacdo (em inglés, “affordability’’) ainda € um objetivo de justica energética — e,
neste caso, também tarifaria — a ser perseguido no Brasil e no mundo.

Para ilustrar, um indicador comum refere-se a proporc¢do da renda familiar gasta com
energia. Essa medida se relaciona com a justica distributiva. Caracteriza-se como uma
violagdo dessa justica caso 0 orcamento seja comprometido de forma significativa a
ponto de restringir 0 acesso a outros bens e servicos essenciais, como a alimentacéo.
Uma familia pode ser considerada em situacdo de pobreza energética se gasta mais de
uma determinada porcentagem de sua renda em servigos de energia, frequentemente
definida em 10%, um indicador inspirado nos trabalhos de Brenda Boardman para a
realidade do Reino Unido®. Essa abordagem oferece uma medida direta e de facil
compreensdo para orientar politicas publicas. No entanto, ela € unidimensional e pode
ndo captar toda a extensdo da pobreza energética, pois desconsidera outras questdes
importantes, como a qualidade e a adequacéo dos servicos de energia.

H4, portanto, a necessidade de aprofundamento deste conceito para apreender a sua
multidimensionalidade. No Brasil, o tema avanca guiado pela Empresa de Pesquisa
Energética (EPE) e pelo MME, com a elaboracdo do Observatério de Erradicacdo da
Pobreza Energética — OBEPE, inspirado em iniciativas semelhantes nos Estados Uni-
dos, na Franca e no Reino Unido. A Nota Técnica “Andlise de experiéncias estatais
internacionais relativas a pobreza e justica energética: defini¢des, indicadores, medi-
das e governanga”, publicada em 2024 pela EPE, buscou nas referéncias internacio-
nais, sobretudo europeias, detalhes tedricos que permitissem estudar e enderecar ambos
os fendbmenos no Brasil para criar e aprimorar politicas pablicas como a TSEE e o Au-
xilio Gas.

Valendo-se da mesma metodologia de Boardman, o peso das despesas com energia no
orcamento familiar mediano no Brasil era proximo a 6%?2 em 2009, fazendo com que o
critério de corte para o pais fosse cerca de 12%. De 2009 até hoje, entretanto, como as
tarifas foram pressionadas, principalmente em decorréncia do aumento dos subsidios,
este cenario encontra-se mais critico. Além disso, outros indicadores compordo o

1 Entre estes, 0 mais relevante e primeiro a registrar o indicador dos 10%, foi o livro “Fuel Poverty: From
Cold Homes to Affordable Warmth”, publicado em 1991. O dado refere-se ao dobro da mediana do peso
dos gastos energéticos na renda dos consumidores no Reino Unido a época.

2 Segundo dados da Pesquisa de Or¢amento Familiar (POF), divulgada pelo IBGE em 2009.
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Observatorio, permitindo observar a pobreza energética de maneira multidimensional
e atualizada.

A equidade, proxima ao conceito de justica distributiva tal como a pobreza energética,
refere-se a reducdo das assimetrias de custos e beneficios entre diferentes classes soci-
oecondmicas, regides e territorios, considerando também fatores como género e raca.
Por sua vez, a inclusdo energética é um conceito amplo e complementar, mais afim a
justica processual e a justica de reconhecimento, que vai além do fornecimento de
energia, preconizando uma integracdo mais ampla entre consumidores e o setor elétrico,
com foco na reducao de desigualdades e na valorizacao da cidadania. Essas abordagens
buscam assegurar que o direito a energia seja um elemento de transformacéo social e
de combate a pobreza em seu sentido mais geral. Cabe ressaltar, entretanto, que o debate
acerca da melhor forma de financiar os custos associados a inclusdo energética perma-
nece bastante pertinente, pois se esta incluséo for buscada exclusivamente por meio das
tarifas de energia, pode haver efeitos colaterais indesejaveis, como a elevacéo das tari-
fas aos consumidores finais e distor¢des nos sinais de preco.

Dentro deste arcabouco de conceitos, pode-se definir a justica tarifaria. Para este paper,
além da isonomia material que direciona as politicas publicas justas, o conceito de
justica pode ser emprestado da teoria liberal igualitaria de John Rawls. Segundo
Rawls, uma sociedade justa deve ser estruturada a partir de principios escolhidos sob
um véu da ignorancia, um experimento mental no qual individuos deliberam sobre as
regras sociais sem conhecer sua posic¢ao na sociedade — ou seja, sem saber se Serao ricos
ou pobres, consumidores residenciais ou grandes consumidores industriais. Aplicando
esse raciocinio a justica tarifaria, um sistema tarifario justo deveria ser desenhado de
modo a ndo privilegiar grupos especificos, garantindo acesso equitativo a energia e
evitando que determinados consumidores arquem desproporcionalmente com 0s custos
do setor elétrico. Além disso, de certo, é fundamental buscar um arcabouco que
minimize os custos globais da prestacdo do servico, evitando ineficiéncias e repasse as
tarifas de custos néo associados ao servigo em si.

Neste arcabougo, surge a justica tarifaria, que podemos definir como “a condi¢éo na
qual a composicao e a distribuicédo dos custos do setor elétrico garantem o acesso uni-
versal a energia a pregos acessiveis e equitativos ", assegurando que nenhum consumi-
dor, especialmente os mais vulneraveis, seja desproporcionalmente onerado. Adap-
tando a concepcao de jusnaturalismo presente no Artigo 5° da Constituicdo Federal ao
contexto da justica tarifaria, as politicas publicas devem assegurar que esse principio se
reflita na estrutura tarifaria, promovendo equidade no acesso a energia para todos 0s
brasileiros, sem qualquer distingao.
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UM DIAGNOSTICO DA (IN)JUSTICA TARIFARIA NO BRASIL

O Fardo das Tarifas de Energia no Orgcamento Familiar

Na fatura paga pelo consumidor de energia elétrica, além dos custos relacionados dire-
tamente a energia consumida, que englobam geracéo, transmisséo e distribuicdo, ha os
encargos e os tributos. Conforme a Figura 1, os encargos (que incluem, em sua maioria,
subsidios) representaram, em média, 17% das faturas dos consumidores em 2023 e 0s
tributos, cerca de 20%. Assim, encargos e tributos juntos representaram 37% das faturas
aos consumidores finais.

Tributos,

19.75% Distribuigdo,

25.24%

Transmissao,
10.76%

Encargos,

16.50%
Energia,
27.75%

Figura 1 - Composicao da tarifa de energia (média Brasil em 2023). Fonte: ABRADEE.

De 2010 a 2023, o componente encargos foi 0 que mais cresceu nas tarifas (240,5%),
a um ritmo duas vezes superior a inflacdo (IPCA). A parcela referente a distribuicéo,
por sua vez, foi a Unica a crescer abaixo da inflagdo no periodo (76,5%), reflexo dos
incentivos a eficiéncia estabelecidos na regulacio da ANEEL2. Ja as parcelas de gera-
cao e transmissao cresceram ligeiramente acima do IPCA (123,3% e 121,1%, respec-
tivamente).

Esses efeitos s&éo mostrados na Figura 2.
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Figura 2 - Evolugdo acumulada dos componentes tarifarios e inflacionario (2010-2023). Fonte:
ABRADEE.

3 Agéncia Nacional de Energia Elétrica, que é uma autarquia em regime especial vinculada ao MME, que
possui a fun¢do de regular o setor elétrico brasileiro.
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A expansao dos subsidios merece destaque, pois tem elevado cada vez mais 0s encargos
setoriais repassados aos consumidores finais, consequéncia de diversas intervencgoes
inseridas na legislacdo®. O encargo da CDE (Conta de Desenvolvimento Energético),
por exemplo, que representou quase 60% dos encargos setoriais repassados as tarifas
em 2023, mais que dobrou nos ultimos 10 anos.

Conforme ilustra a Figura 3, esse crescimento foi amplamente impulsionado pela ex-
pansdo dos subsidios as fontes incentivadas®, que aumentaram mais de 15 vezes no
periodo. Com o avanco tecnoldgico, tais fontes tornaram-se progressivamente mais ba-
ratas e competitivas, especialmente a edlica e a solar, que séo favorecidas pela abun-
dancia de vento e sol no pais, alem da evolucéo tecnoldgica que reduziu seus custos ao
longo dos anos. Apesar disso, os subsidios para essas fontes continuam® sendo amplia-
dos.
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2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025*

mmmm CCC == Fonte Incentivada MMGD = Tarifa Social
mmmm Subsidio Consumo PLPT Carvao Eletrobras
Outros Total

Figura 3 - Evolugdo da CDE (2013-2025) em bilhdes de reais. Fonte: Elaboracdo prépria, com da-
dos da ANEEL.

4 Diferentemente dos demais componentes tarifirios, os encargos setoriais sdo criados por leis aprovadas
no Congresso Nacional que buscam viabilizar a implantac¢do de politicas publicas no Setor Elétrico Bra-
sileiro.

5 Engloba pequenas centrais hidrelétricas, solar, edlica, biomassa e cogeragdo. Os consumidores e gera-
dores de fontes incentivadas tém direito a descontos nas tarifas de uso dos sistemas de distribuicio e
transmissdo (TUSD e TUST, respectivamente).

6 Nesse Ambito, pode-se citar a Medida Proviséria 1212/2024, que recentemente ampliou os subsidios
para as fontes incentivadas.
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Outro ponto que sempre chama atencéo na composicdo da CDE refere-se a CCC, que
cobre os custos de geragéo e de contratagcdo de energia e poténcia para atendimento aos
Sistemas Isolados. Observa-se, primeiramente, que este custo cresceu 140% entre 2017
e 2022, a despeito de diversas iniciativas no sentido de reduzi-la, interligando parte dos
sistemas isolados com recursos advindos das tarifas. E, desde entdo, essa despesa se
manteve relativamente constante, proxima a R$ 10 bilhGes. Ou seja, embora a intui¢éo
nos levasse a crer que haveria uma reducdo neste antigo encargo por sua natureza, a
complexidade da legislacdo que rege a CCC acabou impedindo sua redugéo, o que si-
naliza a necessidade de revisitar as regras vigentes e buscar caminhos legais e infrale-
gais para reduzir essa rubrica e racionalizar seu custeio.

Além da CDE, diversos outros encargos e subsidios incidem nas tarifas, como o En-
cargo de Energia de Reserva (EER), o Programa de Incentivo as Fontes Alternativas de
Energia (PROINFA)’ e o subsidio implicito 8 MMGD?, incorporado indiretamente na
formacdo tarifaria, que, somados, ultrapassaram R$ 60 bilhdes em 2024,

Ainda, no ambito da importancia de dar maior transparéncia a formacéo das tarifas e
aos custos econdmicos causados pelos subsidios, a ANEEL criou o “subsididometro”,
indicando que os subsidios atingiram R$ 48 bilhdes em 2024°. Comparativamente a
2023, em que o valor era de R$ 41 bilhdes, a expansao foi relevante, tendo 0 avango
ocorrido principalmente nas rubricas “Fonte Incentivada”, na qual se incluem os
subsidios as fontes renovaveis centralizadas, incluindo solar, e “MMGD”. Este ultimo,
MMGD, foi 0 que mais avancou, saindo de R$ 7 bilhdes em 2023 para R$ 12 bilhdes
em 2024, representando quase 4% das tarifas dos consumidores residenciais.

7 Programa de Incentivo as Fontes Alternativas, que foi criado em 2002 pela Lei n° 10.438/2002 com o
objetivo de diversificar a matriz energética brasileira.

8 Antes da Lei n° 14.300/2022, que instituiu o marco legal da MMGD no Brasil, os custos ndo arcados
pelos consumidores com geragdo distribuida eram integralmente repassados de forma indireta as tarifas
dos demais consumidores nos processos tarifirios. Como os custos de distribui¢do sdo majoritariamente
fixos, quando um consumidor com MMGD deixa de pagar por eles sobre a energia compensada, esses
valores acabam sendo redistribuidos de forma implicita na tarifa da distribuidora local, resultando em
aumento tarifdrio para os demais consumidores ou em reducio de receita para a distribuidora.

9 O Subsidiémetro da ANEEL néo inclui alguns encargos tarifirios, como o PROINFA e o Encargo da
Energia de Reserva, por exemplo.
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Figura 4 - Evolugdo dos subsidios entre 2023 e 2024. Fonte: Elaboracao prépria, com dados da
ANEEL, acessados em 29 de abril de 2025.

Por fim, considerando que esta secéo esta focada no fardo das tarifas de energia elétrica
no orcamento familiar, ressaltamos que os itens analisados acima incluem o efeito di-
reto desses custos, ou seja, um foco especifico nas tarifas que incidem diretamente sobre
0s consumidores cativos conectados na baixa tensdo, sem beneficios da MMGD. Por
outro lado, as analises devem também levar em consideracdo o efeito indireto das fatu-
ras de energia elétrica na producéo de bens e servigos consumidos pelas familias, pois
a energia constitui um insumo fundamental em diversos setores produtivos, especial-
mente o industrial.

Desse modo, a alocagdo de custos e subsidios excessivos nas faturas de outras classes
de consumo (como industrial e comercial), bem como outros niveis de tensdo, também
acaba onerando as familias brasileiras por este canal indireto. Esse panorama inspira a
necessidade de que a formulacdo de politicas publicas tenha uma visao holistica dos
impactos diretos e indiretos das tarifas de energia elétrica, considerando todas as classes
de consumo e niveis de tensao.

Por exemplo, o estudo “Os Impactos Do Prego Da Energia No Crescimento e Desen-
volvimento Econdmico”, realizado pela Ex Ante Consultoria Econdémica e pela
ABRACE Energia, revela que os precos de energia compdem 23,1% do preco final das
cestas basicas'® no Brasil. Também de acordo com o relatdrio, os custos diretos e indi-
retos com energia chegavam a representar 18% da renda familiar para as familias que
recebiam até dois salarios minimos mensais.

Uma terceira dimensédo dessa analise trata-se do impacto na competitividade da indus-
tria nacional na promocao do crescimento e nas suas implicagdes intergeracionais. O
fardo das faturas de energia, além de pesar desproporcionalmente nas familias de baixa

10 Segundo indica o estudo: “produtos agricolas in natura, carnes e ovos, pescados, produtos da silvicul-
tura, carnes processadas e laticinios, farinhas e agticar, paes, macarrdo e outros fariniceos”
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renda, também limita o desenvolvimento econémico do pais ancorado em energia limpa
e barata. Nesse contexto, o progresso na reducdo das desigualdades, que também apoia
a promocao das justicas energeética e social, sofre com as distor¢des tarifarias. Com o
efeito, o Brasil se arrisca a privar as futuras geragdes de uma melhor qualidade de vida
propiciada pela matriz energética barata que detém.

Subsidios Tariférios: a Distribuicdo de Custos do Setor Elétrico Brasileiro

Quanto a distribuicdo dos custos, é importante destacar inicialmente como eles sao re-
cuperados nas diferentes modalidades tariférias e niveis de tensdo. Trata-se do desenho
da estrutura tarifaria no pais. Além disso, convém avaliar como 0s custos s&o alocados
entre 0s consumidores cativos, os consumidores livres e aqueles beneficiados pela
MMGD.

Iniciando a andlise pela estrutura tarifaria, as tarifas aplicaveis aos consumidores de
baixa tensdo (BT) sdo mondmias e volumétricas, isto €, totalmente atreladas ao
consumo de energia elétrica. Além disso, praticamente a totalidade dos consumidores
de BT paga uma tarifa fixa, independentemente das horas de utilizacdo ao longo do dia.

Cabe notar que tarifas com sinalizagdo horaria trazem um incentivo econémico de
eficiéncia que varia ao longo das horas do dia, encorajando o deslocamento do consumo
para periodos de menor custo. Esse mecanismo pode ser aplicado tanto em tarifas
mondmias como binémias, que consideram tanto o consumo de energia elétrica como
a demanda de poténcia, ou em tarifas multipartes, em que se contemplam também
outros fatores, como o sinal locacional.

Com o sinal horério, durante horérios de pico, quando a demanda € elevada e, comu-
mente, a geracdo depende de fontes mais caras, como termelétricas, as tarifas seriam
mais altas, desincentivando o consumo excessivo. Ja em periodos de menor demanda e
maior disponibilidade de fontes baratas e, no caso do Brasil, menos emissoras, como
edlica e solar, a tarifa seria reduzida, estimulando o consumo nesses momentos. Essa
abordagem néo sé beneficia os consumidores, reduzindo suas faturas, como também
melhora a gestdo do sistema, atenuando a necessidade de investimentos adicionais em
infraestrutura, o que, por sua vez, contribui para a modicidade tarifaria no longo prazo.

Destaca-se que tarifas com sinalizacdo horaria sdo amplamente utilizadas em outros
paises e, no Brasil, para consumidores de maior porte. Ao contrario dos consumidores
em BT, para os consumidores de alta tensdo (AT) e média tensdo (MT) as tarifas sdo
bindmias!®.

11 A tarifa hordria azul é composta por tarifas diferenciadas de consumo (R$/kWh) e de demanda
(R$/kW) que variam de acordo com as horas de utilizagdo do dia. A tarifa hordria verde, por sua vez,
possui a componente de demanda (R$/kW) fixa, enquanto a de consumo (R$/kWh) é varidvel ao longo
do dia.
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Adicionalmente, para analisar a distribuicdo de custos do setor entre os diferentes tipos
de consumidores é importante lembrar que existem assimetrias entre as diferentes mo-
dalidades de suprimento de energia elétrica. Para os consumidores cativos, o fardo as-
cendente das tarifas é agravado pela migracao dos grandes e médios consumidores ao
ACL (ambiente de contratacdo livre)'?, que ja representa cerca de 40% do mercado
consumidor do pais. Enquanto os consumidores livres tém a possibilidade de negociar
precos e potencialmente comprar uma energia mais barata, os consumidores cativos
ficam sobrecarregados com os altos custos, muitas vezes ineficientes, do ambiente de
contratacdo regulada (ACR), cuja gestdo da contratacdo da energia é realizada em lei-
I6es organizados e conduzidos pelo governo federal. Cabe notar que o ACR é composto
principalmente pelos consumidores de baixa tensdo, que ndo tém a opcdo de migrar
para 0 mercado livre de energia.

De fato, a contratacdo de energia para o ACR incorpora um portifolio de projetos com
caracteristicas bem especificas, comumente mais caras do que o custo marginal de
expansdo do pais. Como exemplo, ha a energia advinda das usinas nucleares Angra 1 e
213 da hidrelétrica Itaipu Binacional, ou das termelétricas a gas e a 6leo. Sdo exemplos
de contratos que trouxeram e, muitas vezes, continuam a trazer, custos adicionais as
tarifas dos consumidores cativos, mas cujos beneficios energéticos atendem a todos 0s
consumidores, livres ou cativos. Em contrapartida, os PPAs (Power Purchase
Agreements) negociados no ACL e com uma participagdo massiva de fontes mais
baratas, como a e6lica e a solar, tém apresentado precos progressivamente mais baixos
do que os praticados no mercado regulado, conforme apresenta a Figura 5.

12 Enquanto o consumidor livre pode escolher seu fornecedor de energia e negociar precos, o consumidor
cativo é obrigado a adquirir energia da distribuidora & qual estd vinculado. Atualmente, o mercado livre
é restrito aos consumidores de alta e média tensdo, que ji ultrapassam 60 mil unidades consumidoras.

13 Cuja responsabilidade recai exclusivamente sobre os consumidores cativos, tendo superado R$ 4 bi-
lhoes em 2024.

N Global Energy Alliance

P S R > for People and Planet
GEAPP



Custo de energia
800

a o =
o O O
o O o

: e bl

R$/MWh, valores nominais

200 oy Y "WM !
100 jh\.-" v\"\_,,/'\I” Ly W,V d‘\l
0

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

—Curto prazo Longo prazo PMIX

Figura 5 - Custo da energia no ACR e no ACL em R$/MWh. Fonte: Elaboragéo propria.

Ainda no ambito da energia comprada para atender ao ACR, outro tema de suma im-
portancia que eleva a assimetria na alocacao de custos refere-se a sobrecontratacdo im-
posta as distribuidoras quando h&a migracdo de consumidores para 0 ACL ou para a
MMGD. O cenario atual, em que: (i) os prazos dos contratos que atualmente compoem
a carteira das distribuidoras (ACR) sdo muito longos; (ii) os precos dos contratos do
ACR sdo muito pouco competitivos frente aos precos de contratos no ACL; (iii) os
subsidios existentes para consumidores que sairem do ACR s&o significativos e redu-
zem ainda mais a competitividade deste ambiente; e (iv) 0s mecanismos existentes de
gestdo de portifélio das distribuidoras tém baixa eficacia; resultou em uma sobrecon-
tratacdo permanente entre 2016 e 2024.

Os custos desta sobrecontratacdo, entretanto, foram alocados, pelas regras vigentes,
apenas aos consumidores cativos, o que € ineficiente e injusto do ponto de vista aloca-
tivo. Uma solucdo discutida no setor elétrico, evitando que este cenario perpetue nos
anos futuros, em que se prevé a abertura de mercado aos consumidores BT, seria a
criagdo de um encargo setorial, que alocaria o custo desta sobrecontratacdo a todos 0s
consumidores, do ACL e ACR. Por sua vez, seria interessante também avaliar a aloca-
cao desse custo aos consumidores beneficiados pela MMGD, assim como buscar for-
mas de tornar os mecanismos existentes de gestdo de portifélio das distribuidoras mais
eficazes.

A alocacdo diferenciada de custos entre os consumidores de baixa, média e alta tenséo
(BT, MT e AT, respectivamente) também ocorre nos encargos setoriais. O encargo da
CDE, por exemplo, que deve ultrapassar R$ 40 bilhdes em 2025, é maior para 0s con-
sumidores BT, conforme o critério de rateio definido em Lei'4. Esse arcabouco legal
estabelece uma regra de transicao até 2030, que prevé o aumento gradual da parcela

14 Definido na Lei n° 10.438/2002 e posteriormente modificado pela Lei n° 13.360/2016.
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atribuida aos pequenos consumidores. Ou seja, as tarifas dos consumidores BT, que
hoje ja sdo superiores as dos demais consumidores, serdo ainda maiores nos proximos
anos, atingindo, em 2030, valores 3 vezes maiores do que as tarifas dos consumidores
AT, conforme mostra a Tabela 1 a seguir.

Tabela 1 - Rateio da CDE e regra de transicdo. Fonte: ANEEL.

(S/SE/CO) [ | ' '
o FQNS ater e e

2024 1,91 0,53 0,80 1,00
2025 1,72 0,49 0,77 1,00
2026 1,54 0,45 0,75 1,00
2027 1,38 0,42 0,73 1,00
2028 1,24 0,39 0,71 1,00
2029 1,11 0,36 0,69 1,00
2030 1,00 0,33 0,67 1,00

Cabe ainda destacar que a regra de transicdo prevé a equalizacdo entre as regifes até
2030. Assim, enquanto atualmente as tarifas da CDE dos consumidores das regides
SISE/CO séo mais de 70% superiores aquelas das regides N/NE, estas estardo equali-
zadas em 2030, conforme previsao legal (ver tabela acima). Por sua vez, cabe mencio-
nar que, mesmo com esta equalizacdo, seguira havendo transferéncia de recursos entre
as regides do pais, com recursos oriundos dos consumidores do S/SE/CO sendo direci-
onados para os consumidores do N/NE, que séo as regides que mais recebem recursos
da CDE®,

Adicionalmente, outros fatores contribuem para a maior alocacéo de custos aos consu-
midores cativos, que, como destacado, estdo principalmente em BT. Entre esses fatores,
destaca-se o subsidio implicito a MMGD, que engloba a grande maioria dos subsidios
a esta modalidade, os quais somaram R$ 12 bilhdes em 2024, conforme o Subsidiéme-
tro da ANEEL. A Lei n® 14.300/2022 determinou que os consumidores beneficiados
por unidades geradoras existentes ou que solicitaram acesso até janeiro de 2023 terdo
os subsidios integrais até 2045, de forma implicita nas tarifas, o que é chamado no setor
de “GD1”. Ou seja, para esses consumidores, mesmo que a geracdo de MMGD ocorra
em momento e local diferentes do consumo, as unidades beneficiadas ndo pagardo ne-
nhum custo pelo uso da rede elétrica, tampouco encargos setoriais, transferindo-os aos
demais consumidores até 2045.

A luz destes beneficios, a MMGD seguiu um crescimento extremamente acelerado.
Atualmente, a capacidade instalada de MMGD é de 34 GW, cerca de 15% do parque
gerador do pais. Ja é a segunda principal fonte de geracdo do Brasil e foi a que mais
cresceu nos ultimos anos, multiplicando-se por 7 vezes em 4 anos. Para este ano, a

15 A transferéncia de recursos entre regioes persiste mesmo com a equalizagio tarifiria da CDE devido a
fatores estruturais e politicas setoriais. As regides Norte ¢ Nordeste continuam recebendo mais subsidios
devido ao alto custo da geragdo térmica (CCC), maior participagio de consumidores de baixa renda be-
neficiados pela TSEE e necessidade de investimentos em universalizagdo (Luz para Todos e Mais Luz para
a Amazonia).
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expectativa é de que o crescimento continue acelerado, pois ha um estoque de 8 GW
em projetos protocolados antes do prazo estabelecido em lei, aguardando conexéo, para
tirar proveito do longevo e significativo beneficio. Ou seja, € possivel afirmar que, em
2025, o subsidio a MMGD ser& o maior do SEB, superando todas as outras categorias
subsidiadas.

Por sua vez, ha uma importante discussdo que poderia mitigar a ampliacdo destes efei-
tos, referente a valoracao dos custos e beneficios da MMGD, prevista no Art. 17 da Lei
n° 14.300. Tal dispositivo seguiu a linha do debate internacional, visando evitar subsi-
dios cruzados insustentaveis, por meio de tarifas que reflitam adequadamente os custos
e beneficios imputados ao sistema elétrico como um todo pela MMGD.

Entretanto, infelizmente, a implementacao deste mecanismo esta pendente de encami-
nhamento, o que esta adiando, indesejavelmente, uma discussdo relevante para atenuar
a transferéncia de custos dos beneficiados pela MMGD aos demais consumidores do
pais. Ainda, cabe notar que a aplicacdo dos dispositivos do referido no Art. 17, mesmo
apos sua regulamentacdo, teriam alcance limitado, pois o0 Art. 26 da mesma Lei indica
que tais dispositivos ndo se aplicam a GD1. Existe, portanto, uma limitacdo para o
avanco regulatdrio nas tarifas dessa classe de consumidores (GD1), que precisa ser es-
tudada a luz da Lei ou de sua possivel adequacéo.

Quanto ao subsidio explicito 8 MMGD?®, observa-se que seu impacto na CDE ainda é
limitado, devido aos periodos de transicdo estabelecidos pela referida Lei e pela regu-
lamentacdo da ANEEL. No entanto, projeta-se um aumento significativo dessa despesa
nos proximos anos, a medida que mais consumidores aderirem a MMGD, tornando
essencial uma reavaliacdo de sua forma de alocacdo, dado que atualmente o repasse é
restrito ao ACR.

Outra modalidade que acaba se beneficiando de isen¢des na conta de energia elétrica,
merecendo ser analisada, refere-se a autoproducdo, que isenta os beneficiados de uma
parcela significativa de encargos, incluindo a CDE, o PROINFA e o EER. Embora te-
nha sido historicamente incentivada como forma de reduzir custos e aumentar a com-
petitividade industrial para aqueles consumidores que investem em geracao para o pro-
prio consumo, mudangas mais recentes nas regras para enquadramento na autoproducao
tém elevado as distorcdes alocativas no setor elétrico, especialmente com a chamada
“autoproducao por equiparagdo”. Nesse modelo, consumidores acessam os beneficios
da autoproducdo por meio de participacdo acionaria, sem realizar o investimento direto
na autogeracdo, sendo essa a modalidade de autoproducéo que mais cresce atualmente.
Assim, entendemos ser relevante uma avaliagdo especifica quanto a pertinéncia de se
manter os custos crescentes que a “autoproducdo por equiparagdo” acaba transferindo
aos demais consumidores, comprometendo a modicidade e a justica tarifarias.

16 O subsidio explicito se refere a CDE-GD, que foi estabelecida pela Lei no 14.300/2022. A CDE-GD é
uma parcela da CDE destinada a cobrir os custos dos beneficios tarifarios concedidos aos novos entrantes
(pedido de conexdo ap6s 7 de janeiro de 2023) e aos consumidores existentes das distribuidoras com
mercado inferior a 700 GWh/ano.
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A Cronica Ineficiéncia das Perdas Nao Técnicas

Um dos temas centrais para avaliar medidas capazes de impulsionar a justica tarifaria
esta associado as perdas ndo técnicas de energia. No segmento de distribuicdo de ener-
gia elétrica, essas perdas sdo apuradas pela diferenca entre as perdas totais e as perdas
técnicas'’. Também conhecidas como perdas comerciais, elas resultam de fatores como
furtos de energia ("gatos™), fraudes nos medidores e erros na medicdo. As perdas repre-
sentam uma ineficiéncia critica e se encontram, sobretudo, em &reas de vulnerabilidade
socioecondmica, onde predominam a informalidade, a pobreza, a desigualdade e a ocu-
pacdo irregular de territorio®.

Quanto maior € a injustica tarifaria, menor é a capacidade de pagamento das faturas de
energia elétrica pela populacdo de menor poder aquisitivo, levando a maior propenséao
ao furto de energia e a inadimpléncia. Ou seja, 0 aumento das perdas ndo técnicas
emerge como uma das consequéncias da pobreza energética. Por outro lado, se as per-
das se elevam, eleva-se o custo do servico de distribuicdo de energia elétrica, elevando
também as tarifas. Assim, as perdas ndo técnicas acabam sendo também causa da po-
breza energética, criando um ciclo vicioso de “causa e efeito”, que se retroalimenta.
Portanto, como mencionado, entendemos que as perdas ndo técnicas de energia elétrica
sdo um tema de suma importancia na avalia¢do da justica tarifaria.

A Figura 6 ilustra claramente a disparidade entre os niveis verificados de perdas ndo
técnicas sobre o mercado de baixa tens&o®®, por unidade federativa do pais, sendo o
estado do Amazonas o com maior indice (119,8%), seguido pelo Amapé (67,4%) e pelo
Rio de Janeiro (54,9%).

17 As perdas técnicas sdo inerentes ao transporte de energia e ocorrem devido a conversdo de energia
elétrica em energia térmica nos condutores (efeito Joule), perdas nos nucleos de transformadores, perdas
dielétricas, entre outros fatores.

18 Convém esclarecer que, em regides do pais, como em Manaus, por exemplo, essas perdas se observam
em todas as classes de consumo e renda.

19 Em termos de indicador, a ANEEL monitora o indice de perda nio técnica relativizado pelo mercado
de baixa tensdo, uma vez que ¢ nesse nivel de tensdo em que se verifica quase que a totalidade da energia
perdida.
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Figura 6 - Perdas N&o Técnicas Reais sobre Baixa Tensdo Faturado (2023). Fonte: recorte de Re-
latorio “Perdas de Energia Elétrica na Distribuicdo 2024”, ANEEL.

Os elevados indices de perdas ndo técnicas trazem impacto econdmico negativo signi-
ficativo, tanto para as distribuidoras quanto para os consumidores. 1sso ocorre porque,
para incentivar a eficiéncia e a reducdo continua das perdas, a ANEEL estabelece?, a
cada ciclo tarifario? da distribuidora, limites maximos de perdas ndo técnicas que po-
dem ser repassados nas tarifas de energia elétrica.

No entanto, quando os niveis reais de perdas ndo técnicas de uma distribuidora ultra-
passam os limites regulatdrios estabelecidos, ou seja, aquela parcela que seria recupe-
rada via tarifa de energia elétrica, o custo do excedente deve ser assumido pela prépria
concessionaria. Nesses casos, a depender da diferenca entre o nivel real e o regulatério,
0s impactos financeiros para a concessionaria podem ser criticos e, a longo prazo, afe-
tam a sustentabilidade econdmico-financeira da empresa, uma situacdo cronica que
acaba também afetando negativamente todos os consumidores da concessao.

Em 2023, o total de energia perdida nos sistemas de distribuigéo foi equivalente a 14,1%
de toda a energia injetada, sendo 38 TWh (48%) associados as perdas ndo técnicas. Em
termos de custos, as perdas ndo técnicas foram equivalentes a R$ 9,9 bilhdes, com
esse valor sendo compartido entre distribuidoras e consumidores (ANEEL, 2024).

20 A defini¢do desses niveis se faz pela Metodologia Regulatdria de Perdas da ANEEL, baseada em modelos
econométricos e benchmarks de eficiéncia. Os detalhes podem ser encontrados no Submddulo 2.6 dos
Procedimentos de Regula¢do Tarifaria (PRORET).

21 O ciclo tarifario é o periodo compreendido entre revisdes tarifirias e pode variar de 3 a 5 anos. O
periodo exato estd definido no contrato de concessdo de cada distribuidora.
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Constata-se, portanto, a relevancia econdmica do tema para o segmento de distribuicéo
de energia elétrica do Brasil e para os consumidores.

Em termos regulatorios, cerca de 27 TWh de perdas ndo técnicas foram repassadas via
tarifa de energia elétrica, aproximadamente 70% do custo total. Ou seja, as distribuido-
ras necessitaram arcar, apenas em 2023, com um prejuizo de aproximadamente R$
3 bilhdes devido ao volume de perdas ndo técnicas que superou o limite regulatério.
Conforme revela a Figura 7, em termos absolutos, a Light foi a distribuidora que veri-
ficou o maior montante de prejuizo do ano, com R$ 874,5 milhdes, seguida pela Ama-
zonas Energia, com R$ 646,1 milhdes, e a Enel Rio, com R$ 218,8 milhdes. Tais pre-
juizos acabam desequilibrando as concessionarias econdmico e financeiramente, pois
representam cerca de 37% do EBITDA Regulatorio da Light, 67% da Amazonas e 12%
da Enel Rio. Esse cenario demanda atencdo na busca por aprimoramentos regulatérios,
além da revisdo de politicas publicas como a Tarifa Social de Energia Elétrica, con-
forme abordaremos adiante.
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Figura 7 - Valores das perdas néo técnicas glosadas, por distribuidora, em milhdes de reais
(2023). Fonte: recorte de Relatorio “Perdas de Energia Elétrica na Distribuicdo 2024”, ANEEL.

Por outro lado, conforme mencionado, além de onerar as concessionarias, as perdas ndo
técnicas acabam onerando também os consumidores. No pais, elas representam aproxi-
madamente 3% do valor médio das tarifas de energia elétrica, sem tributos. Em con-
cessionarias que operam em regides com elevada complexidade socioeconémica, como
é 0 caso da Amazonas Energia e da Light, o impacto dessas perdas nas tarifas é ainda
mais significativo. Isso significa que os consumidores regulares devem, por meio de
suas faturas, cobrir os custos das perdas por furtos dos consumidores irregulares. A
Figura 8 destaca esse impacto tarifario das perdas ndo técnicas, por distribuidora para
0 ano de 2023.
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Figura 8 - Participagdo das Perdas N&o Técnicas nas tarifas residenciais, sem tributos (2023).
Fonte: Relatorio “Perdas de Energia Elétrica na Distribuiciao 2024”, ANEEL.

Nesse contexto, 0 modelo de regulagéo por incentivos vigente no Brasil traz um desafio
complexo e instigante para a agéncia reguladora e as concessionarias no tratamento das
perdas ndo técnicas. Por um lado, é preciso manter mecanismos que incentivem as dis-
tribuidoras a melhorias continuas no combate ao furto de energia, por outro é preciso
preservar o equilibrio econdmico-financeiro das concessées, evitando impor metas de
reducdo das perdas que extrapolem a capacidade de gestdo das concessionarias. Tais
desafios se intensificam sobremaneira diante da relevante heterogeneidade das conces-
sbes do pais em termos socioeconémicos e da transferéncia as tarifas finais de custos e
subsidios indevidos ou desnecessarios.

Além do impacto nas tarifas e na sustentabilidade das concess@es, o furto de energia
compromete a seguranca das instalacGes elétricas, aumentando significativamente o
risco de curtos-circuitos, incéndios e até choques elétricos fatais. As conexdes ilegais
geralmente ndo seguem os padrdes técnicos necessarios, sendo muitas vezes feitas de
maneira precaria e sem os cuidados adequados. Devido a sua natureza, as ligacdes clan-
destinas também causam problemas na qualidade da energia fornecida, como quedas de
tensdo e interrupcdes no fornecimento, dificultando a operacédo eficiente por parte da
distribuidora.

Ja com relacdo ao mencionado efeito que as complexidades socioecondmicas exercem
sobre o furto de energia, cabe mencionar, em primeiro lugar, que a pobreza e a desi-
gualdade séo fatores centrais para compreender a injustica energética no Brasil. Por
exemplo, no Rio de Janeiro e na Regido Norte, onde se registram 0s maiores niveis de
perdas ndo técnicas, respectivamente 38,5% e 21% da populacdo vive em situacao de
pobreza??. Essa condicdo, agravada pela pandemia de COVID-19, soma-se as

22 Estes dados seguem os pardmetros da linha de pobreza do Banco Mundial, definida como renda de
US$ 6,85 por dia em Poder de Paridade de Compra (PPC), com base em pregos internacionais de 2017.
Tal dado foi divulgado no livro “Sintese de Indicadores 20247, pelo IBGE.
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desigualdades sociais registradas pelo indice de Gini?3, respectivamente 0,540 e 0,500.
Tais indicadores evidenciam que 0 acesso a energia regular é um desafio significativo
para muitas familias, para as quais o custo da conta de luz representa uma parcela ex-
pressiva da renda.

Além disso, em algumas regides do Brasil, desafortunadamente, o crime organizado
desempenha um papel significativo no controle do territério, definindo limites de atua-
cao e regras de comercializacdo de bens e de servicos. Grupos de milicias, facgdes cri-
minosas e grupos armados usurpam o poder do Estado e atentam contra 0 monopélio
legitimo da forca. No Rio de Janeiro, por exemplo, de acordo com estudo (FOGO CRU-
ZADO, 2024), entre 2005 e 2021, a area sob controle de grupos armados na regido do
Grande Rio mais que dobrou, com um crescimento de 105,73%. Nesse periodo, as mi-
licias cresceram 204,6%, triplicando seu dominio territorial, enquanto fac¢cdes como o
Comando Vermelho e o Terceiro Comando Puro expandiram suas areas em 89,2% e
79,1%, respectivamente.

No contexto do servico de distribuicdo de energia elétrica, as regibes dominadas por
tais grupos perpetuam o fenémeno das perdas ndo técnicas, uma vez que a operagdo das
concessionarias de distribuicdo, em acGes como as de cobranca, de fiscaliza¢do ou de
cortes de fornecimento, por motivos de inadimpléncia ou ligacdo irregular, € impedida.
Além disso, alguns desses grupos exploram a energia elétrica como uma fonte de renda,
cobrando taxas clandestinas dos moradores e tornando-se competidores ilegais no seg-
mento de distribuicdo, mesmo que o servico ndo seja prestado por eles, mas pelas con-
cessionarias.

No Brasil, além do cenario de desigualdade socioecondmica e do controle territorial
armado, ha também um quadro urbanistico preocupante, com construcdes irregulares
que caracterizam favelas e comunidades urbanas. O adensamento construtivo gera ilhas
de calor que dificultam a circulacdo de ar e impedem a dissipacdo noturna do calor
acumulado pelo solo durante o dia. Soma-se a isso a reducdo do espaco disponivel para
areas verdes, essenciais para a evapotranspiracdo e a regulacdo térmica. Superficies
mais expostas ao sol intensificam o aquecimento local, agravando a desigualdade cli-
matica, especialmente durante ondas de calor.

Existe ainda a desigualdade climatica, que eleva ainda mais o desafio urbanistico e sua
correlagdo com o consumo de energia elétrica, sendo outro vetor para o furto de energia.
Tomando a cidade de Sdo Paulo como exemplo, uma pesquisa da Universidade Presbi-
teriana Mackenzie (UPM) revelou que a sensacgéo térmica a qual os habitantes do bairro
Paraisopolis estdo expostos chegava a ser 8°C maior que a do bairro limitrofe do

23 O Indice de Gini é uma medida estatistica utilizada para calcular a desigualdade na distribuicao de
renda de uma populacgdo. Seu valor varia entre 0 e 1, onde 0 representa igualdade perfeita (toda a popu-
lagdo tem a mesma renda) e 1 indica desigualdade méxima (uma dnica pessoa detém toda a renda). Tal
dado foi divulgado no livro “Sintese de Indicadores 2024”, pelo IBGE.
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Morumbi. De acordo com os resultados?*, os principais fatores para esta disparidade
sdo quantidade de arvores, a alta densidade populacional e o tipo de construcoes.

Ainda em Sdo Paulo, em um estudo realizado por pesquisadores da Universidade de
Séo Paulo (USP), Paraisopolis foi considerada uma ilha de calor, por estar 4°C acima
da média da cidade. Os mapas ilustrados na Figura 9, disponiveis na plataforma
UrbVerde, mostram a evolucdo do diferencial de calor entre os bairros, comparando 0s
anos de 2016 e 2021.

Divulgagao/UrbVerde

Temperatura
da superficie

2016
Temperatura
da superflae

8°C +8°C

Figura 9 - Temperatura da superficie em Paraisépolis e Morumbi (2016 e 2021). Fonte: Folha de
Sé&o Paulo.

Como corolario desses problemas, em meio ao “novo normal”, com frequentes eventos
extremos que podem causar estresse térmico e complicacGes de salde, passa a ser

24 Disponiveis em: https:
vela-diferencas-de- temperaturas -entre- balrros de-sao-paulo
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razoavel e necessaria a adogéo de aparelhos de ar-condicionado para manter o equilibrio
térmico. Segundo o Procel, em 2019 a penetracéo de aparelhos de ar-condicionado no
Rio de Janeiro e no Amazonas era de respectivamente 47,7% e 42,7%, percentuais
significativamente superiores a média do Brasil como um todo (16,7%). (PROCEL,
2024)

Com frequéncia esquecida entre estes vetores de perdas ndo técnicas, existe ainda a
posse de aparelhos ineficientes. Na Pesquisa de Posses e Habitos de 2019, realizada
pelo Procel, mais de 60% dos domicilios das classes A e B possuiam refrigeradores
adquiridos nos cinco anos anteriores a pesquisa, enquanto quase 40% dos lares das clas-
ses D/E haviam adquirido o eletrodoméstico entre 6 e 10 anos antes, e 8% ha mais de
11 anos. Além disso, enquanto mais de 92% dos domicilios das classes mais altas com-
praram seus refrigeradores novos, diretamente da fabrica, apenas 71% das residéncias
das classes D/E os adquiriram nessa condicdo, com 27% utilizando aparelhos de se-
gunda mao (POLIS, 2022).

Dado que tais questdes escapam as competéncias das concessionarias de distribuicao e,
com frequéncia, do proprio setor elétrico, urge a colaboracdo de outros 6rgéos gover-
namentais. No que concerne as perdas ndo técnicas, a regulacao, em conjunto com en-
tidades de Seguranga Publica, Economia e Ordenamento Urbano, pode criar condigdes
para a reducdo dessa ineficiéncia e de seus impactos tarifarios. Essa abordagem inte-
grada é uma condicao necessaria a promocao de maior sustentabilidade do setor elétrico
e da justica tarifaria.

O Panorama das Tarifas aos Consumidores de Baixa Renda

No intuito de atender a populacdo de baixa renda com precos acessiveis, ha no Brasil a
Tarifa Social de Energia Elétrica (TSEE), consolidada na legislacdo através da Lei n°
10.438 de 2002, e reformada em 2010 por meio da Lei n°® 12.212. Ela oferece desconto
de até 65% na energia elétrica para consumidores inscritos no Cadastro Unico para
Programas Sociais (CadUnico), com renda familiar per capita menor que meio salario-
minimo e beneficiarios do Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC), além de familias
com renda mensal de até trés salarios-minimos que tenham pessoa com deficiéncia.

Além da isencdo das quotas da CDE e do PROINFA, que juntos equivalem a cerca de
12% (em média) das tarifas de fornecimento as classes residenciais, a TSEE ainda da o
direito a um desconto adicional na tarifa de energia, acumulando abatimentos nas faixas
de consumo, conforme Tabela 2.
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Tabela 2 - Faixas de desconto da TSEE. Fonte: Elaboracéo prépria.

Parcela de Consumo Mensal de

Energia Elétrica (kWh) Desconto
de 0a30 65%
de 31 a100 40%
de 101 a 220 10%
a partir de 221 0%

Em todo o Brasil, sdo cerca de 17 milhGes de beneficiarios, que representam cerca de
21% dos clientes residenciais. A penetracdo do beneficio, no entanto, varia entre as
regies: no Norte e Nordeste, atinge 36% e 33%, respectivamente, enquanto no Sudeste
(16%), Sul (11%) e Centro-Oeste (11%), a cobertura é significativamente menor. Em
2024, o custo da politica foi de R$ 6,2 bilhdes, assumidos pela CDE. Embora seja uma
politica publica central combater a pobreza energética, observa-se a defasagem deste
programa social em sua contribuicdo para atenuar o fardo tarifario aos consumidores de
menor renda.

Dentre as razdes dessa defasagem cabe mencionar inicialmente questdes associadas ao
CadUnico. Isso ocorre, por um lado, porque o cadastro ainda é analégico e burocratico
nos Centros de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS) e, por outro, porque boa parte
das familias ndo estd informada sobre esse direito. Ainda, para a manutencdo do
beneficio, as familias necessitam ter o cadastro atualizado a cada dois anos, ou quando
houver alguma mudanca relevante a ser informada ao CRAS.

Nesse sentido, a Lei n® 14.203/2021 instituiu a concessdo automatica do beneficio para
as familias inscritas no CadUnico, o que explica o aumento de 80% no nimero de
beneficiarios desde janeiro de 2022, quando entrou em vigéncia a medida. No entanto,
segundo a ANEEL, ainda ha no pais mais de 7,7 milhdes de familias com direito ao
beneficio, porém que ndo o recebem, por diversas razdes que se conectam com as
vulnerabilidades e complexidades socioecondmicas dos potenciais beneficiarios e
funcionam como barreiras para 0 acesso aos descontos. Um exemplo comum reside no
fato de que em determinadas familias o titular da fatura de energia elétrica ndo coincide
com o titular do CadUnico.

A Figura 10 explicita a evolugdo dessa brecha entre o nimero de familias elegiveis a
TSEE e o nimero de familias efetivamente atendidas pelo beneficio. Em janeiro de
2024, a proporc¢éo era de 68,2%, ratificando que ha espaco para avancar no acesso a
Tarifa.
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Figura 10 - Evoluc&o da proporcao de familias com CadUnico atualizado atendidas pela TSEE.
Fonte: Adaptado para Instituto P6lis com base em dados do Ministério da Cidadania.

Uma questdo que corrobora a necessidade de reformar a Tarifa Social esta associada a
mudancas no padrao de consumo das familias ao longo dos anos. A Figura 11 exp6e o
crescimento do consumo médio dos beneficiarios da TSEE, pela média Brasil. Entre
janeiro de 2017 e janeiro de 2024, houve crescimento de 29%, que pode estar associado
as necessidades de conforto térmico impostas pelas mudancas climéticas, especial-
mente no verao, entre outros vetores que merecem estudos especificos.
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Ja a Figura 12 a seguir demonstra o perfil do desconto da TSEE relativamente ao con-
sumo de energia elétrica. Nota-se que essas duas varidveis sdo inversamente proporci-
onais, pois maiores consumos correspondem a menores descontos, num incentivo im-
plicito a eficiéncia energética, o que é meritdrio. Por outro lado, dado que se observa
uma tendéncia de crescimento no consumo medio dos beneficiados pela TSEE, con-
forme o Grafico 8, seus descontos ficam defasados.
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Figura 12 - Curva de desconto da TSEE. Fonte: Elaboracéo da PSR com base na Lei n°®
10.438/2002.

As constatacdes acima expostas reduzem a efetividade da politica publica relacionada
a Tarifa Social no combate a pobreza energética. Por exemplo, quando aplicado ao con-
sumo médio mensal das familias do pais em 2024, de aproximadamente 180 qui-
lowatts-hora (kWh), o desconto da TSEE seria apenas cerca de 35% da fatura. Com-
parativamente, na india (estado de Delhi) e na Colémbia, por exemplo, as tarifas sociais
concedem descontos de até 100% e 60%, respectivamente, para este mesmo consumo.

Além desses desafios, a ineficicia da TSEE esté associada a sua dificuldade em consi-
derar as heterogeneidades do pais. Em primeiro lugar, o custo de vida varia significati-
vamente entre as diferentes regifes. Isso implica que, em locais onde despesas com
alimentacdo, moradia, transporte e outras necessidades basicas sdo mais elevadas, o
critério de renda estabelecido para a Tarifa Social (meio salario-minimo nacional per
capita) pode acabar excluindo familias que, apesar de ndo se enquadrarem formalmente
como beneficiarias, enfrentam dificuldades para arcar com a conta de energia na tarifa
convencional.

Segundo, os padrdes de consumo, influenciados pelo clima e pela ocupacéo territorial
— e por seu efeito na sensacdo térmica, e.g. a existéncia de ilhas de calor — acarretam
uma fatura maior, agravando o fardo para familias. Como o desconto concedido pela
Tarifa Social é realizado por faixas, nas regides onde a necessidade de consumo de
energia elétrica € mais elevada, esse mecanismo pode tornar-se pouco eficiente para
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proporcionar faturas mais palataveis a populacdo de menor renda. Por exemplo, na Ba-
hia o desconto medio da TSEE é de 52%, enquanto no Amazonas de 33%.

Ainda, os dados da ANEEL? revelam que, além das supracitadas diferencas na abran-
géncia da TSEE entre as diferentes regies do pais, existem heterogeneidades para con-
cessiondrias dentro da mesma regido. Neste cenario, um olhar particular ao caso das
duas maiores distribuidoras da Regido Norte, Equatorial Para (no Pard) e Amazonas
(no Amazonas) é emblematico, pois suas tarifas homologadas pela ANEEL estdo entre
as mais altas do pais, refletindo, principalmente, os elevados custos de distribuicdo em
regibes de alta dispersao populacional e, portanto, da carga a ser atendida. Em 2024, a
tarifa homologada para a Amazonas foi de R$ 0,857/kWh, enquanto para a Equatorial
Pard atingiu R$ 0,938/kWh — a mais alta do Brasil. Essas tarifas elevadas reduzem a
efetividade da TSEE, pois, mesmo com os descontos aplicados, o valor final da fatura
pode continuar representando um 6nus significativo para as familias de baixa renda na
regido.

Por sua vez, sem davidas, a maior abrangéncia da Tarifa Social atenua estes efeitos. No
caso do Parg, a abrangéncia deste beneficio é de 41% dos consumidores residenciais,
beneficiando-os com um desconto tarifario médio de 38%. Assim, ainda que as tarifas
do Paré sejam mais elevadas, a TSEE tem importante papel em atenuar o peso da conta
de energia a populacao de menor renda no Estado. J& no caso do Amazonas, a situacao
é menos favoravel, pois o beneficio atinge apenas 23% dos consumidores residenciais?.
Portanto, conforme mencionado ao longo desta secdo, o aprimoramento da TSEE pode
torna-la mais efetiva, principalmente se for possivel capturar as heterogeneidades de
cada concessédo do Brasil continental.

Além da TSEE, existem outras possibilidades de desconto tarifario que podem favore-
cer a justica. Os Sandboxes Tarifarios promovidos pela ANEEL, por exemplo, permi-
tem novas modalidades tarifarias ou formas de faturamento em um ‘“ambiente contro-
lado”, com afastamentos regulatorios, que podem ser uteis para testar modernizagdes
nas tarifas, gerando incentivos para reducdo ou otimizagdo do consumo. Na Primeira
Chamada realizada pela agéncia, destacam-se inovacdes como o pré-pagamento, tarifas
horérias e sinais locacionais. Na Segunda Chamada, tarifas multipartes e faturamento
fixos associadas a incentivos ndo tarifarios compdem as inovaces.

Outras inovacGes merecem destaque, como a previsdo no Decreto n° 12.068, que regu-
lamenta a licitacdo e a prorrogacéo das concessdes de distribuicdo de energia elétrica,
indicando expressamente que: (i) as tarifas homologadas pela Aneel podem ser diferen-
ciadas para areas de elevada complexidade ao combate as perdas néo técnicas e de ele-
vada inadimpléncia; e (ii) a Aneel pode definir diferentes tipos de tarifas em fungéo de
critérios técnicos, locacionais e de qualidade, a serem aplicados de forma néo

25 Extraidos do Sistema de Acompanhamento do Mercado de Energia Elétrica (SAMP).

26 Tal diferenga pode ser reflexo do altissimo nivel de perdas ndo técnicas na drea de concessdo, levando
a concluir que parte das familias que poderiam ser beneficidrias da TSEE furtam ou fraudam energia.
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discriminatoria, resguardadas a transparéncia de calculo e a publicidade dos valores
aplicados em cada tipo tarifario.

Com relacéo ao item (i) acima, que pode englobar a concesséo de descontos tarifarios
aos consumidores em regides com altos indices de perdas ndo técnicas, ha potencial
contribuicdo para reduzir os prejuizos globais do furto de energia, tanto para as conces-
siondrias quanto para os demais consumidores. No contexto de um esforco pela justica
tarifaria, a colaboracéo entre diferentes agentes para este fim pode ser fundamental,
estreitando o relacionamento das concessionarias com os consumidores vulneraveis das
regibes com altas perdas, potencializando programas sociais e buscando um ciclo vir-
tuoso que favorece ambas as partes, além dos demais consumidores.

A viabilidade econdmica dessas concessoes, inclusive, pode ser potencializada por ou-
tros aspectos, como a reducdo dos tributos incidentes sobre as faturas de energia elétrica
(como o ICMS), ou a disponibilizacdo de linhas de crédito especiais para programas
desta natureza, por exemplo. Trata-se de modelo bastante aplicado no saneamento, que
pode ser replicado para o setor elétrico brasileiro, reduzindo a pobreza energética.

As Mudancas Climaticas e Os Custos de Adaptacao

Outro tema crucial para a discussdo sobre justica tarifaria esta diretamente ligado as
mudancas climaticas. Os custos de adaptacdo a nova realidade, especialmente para for-
talecer a resiliéncia do sistema elétrico, séo elevados e inevitaveis. Por isso, é essencial
equilibrar viabilidade econdbmica e modicidade tarifaria, garantindo que o setor elétrico
possa se preparar para os desafios climaticos sem comprometer 0 acesso a energia.

As mudancas climaticas ja imp&em desafios concretos a sociedade, as diversas ativida-
des econémicas e ao setor elétrico, em particular, com eventos extremos se tornando
cada vez mais frequentes e severos. Chuvas torrenciais, secas prolongadas e ondas de
calor impactam diretamente a geracéo, transmissdo e distribuicdo de energia elétrica.
Em 2024, por exemplo, o Brasil enfrentou dois grandes eventos que ilustram esse “novo
normal”: as enchentes no Rio Grande do Sul, em maio, e as tempestades em Sao Paulo,
em outubro, ambos deixando cerca de 2 milhdes de clientes sem eletricidade.

Segundo o Observatorio Copernicus, 2024 foi o primeiro ano a ultrapassar a marca de
1,5°C de aquecimento global em relacdo aos niveis pré-industriais. Diante desse cena-
rio, os impactos climéaticos ndo sdo mais uma preocupacao para o futuro, mas uma rea-
lidade presente que exige acOes imediatas e coordenadas, principalmente de adaptacéo,
atenuando os efeitos dos eventos extremos sobre a infraestrutura do setor elétrico.

Os custos associados a esses eventos, tanto os custos diretos de seus efeitos quanto 0s
custos referentes a acdes de resiliéncia, afetam, inexoravelmente, toda a cadeia do setor
e representam um risco direto a modicidade tarifaria. O fortalecimento da infraestrutura
elétrica requer investimentos em tecnologia, sistemas de monitoramento e estratégias
de mitigacdo de riscos. Além disso, a crescente variabilidade climatica pode causar os-
cilagbes no fornecimento e elevar o custo da operagéo.
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Nesse sentido, a decisdo de quais investimentos se deve realizar deve levar em conta 0s
diferentes tipos de recursos disponiveis. Os (1) recursos estruturais, por exemplo, sao
aqueles projetados para garantir o suprimento na maior parte do tempo, consistindo em
investimentos de maior porte e custo elevado, como hidrelétricas, parques eolicos e
solares, linhas de transmissdo e redes de distribuicédo. J& os (2) recursos complementa-
res, sdo utilizados para atender a eventos menos frequentes, mas com probabilidade
significativa de ocorréncia, e incluem recursos acionados em momentos de pico de de-
manda, como usinas térmicas flexiveis e reservas de geragdo, redundancias de circuitos
e sistemas de chaveamento.

Por fim, existem os (3) recursos de resiliéncia, relacionados a eventos de grande
impacto e baixa frequéncia, conhecidos como HILF (High-Impact, Low-Frequency).
Nesses casos, via de regra, seria menos interessante economicamente fazer
investimentos estruturais, que ficariam ociosos na maior parte do tempo, e mais
importante buscar a restauracdo do suprimento o mais rapido possivel, com plano de
contingéncia que, mesmo que trouxessem gastos excepcionalmente altos quando 0s
eventos ocorressem, poderiam representar a melhor opg¢do, dada a baixissima
frequéncia de seu acionamento. Ou seja, a ideia é que esta solucdo estivesse associada
a baixa probabilidade de ocorréncia dos eventos extremos.

O desafio é que a decisdo sobre a melhor proporcdo entre as acdes estruturais, comple-
mentares e de resiliéncia depende exatamente da frequéncia e da severidade dos eventos
desfavoraveis, majoradas pelos efeitos das mudancas climéticas. Neste cenério, o foco
em planos de contingéncia com altos custos fica menos atrativo, pois seu acionamento
com maior constancia passa a ficar economicamente inviavel. Adicionalmente, eventos
mais severos em termos de abrangéncia requerem planos igualmente abrangentes, com
maior complexidade, pois requerem interagdo muito mais intensa entre os agentes do
setor elétrico e outras partes interessadas, como prestadores de outros servicos publicos
e governos estaduais e municipais.

Diante do "novo normal” climatico e considerando a diversidade de recursos e dos
custos envolvidos, as solu¢bes adotadas devem ser cuidadosamente planejadas para
garantir o melhor custo-beneficio ao sistema elétrico. Medidas como o enterramento de
redes, embora desejaveis em algumas localidades, especialmente em éreas turisticas?’,
ndo sdo universalmente viaveis devido aos altos custos?®. Assim, outras medidas
destinadas a elevar a flexibilidade da operacdo das redes passam a se tornar cada vez

27 Nesses casos, 0 enterramento das redes contribui também para a valorizagdo paisagistica, preservando
a estética local.

28 Em média, redes subterrineas podem custar até 10 vezes mais do que as redes aéreas, devido aos mai-
ores custos de infraestrutura e instalacdo (ABRADEE, 2024).
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mais competitivas, por exemplo: FACTs?, para redes de transmissdo, self-healling®,
para redes de distribuicdo, e armazenamento, com inumeras aplicagdes. Outro foco
importante envolve o aprimoramento dos modelos climéaticos para prever eventos
extremos com maior precisdo, permitindo um planejamento mais preciso da
infraestrutura e da operacao do setor elétrico.

Finalmente, é fundamental que se busque solugdes coordenadas com os poderes
publicos e os demais prestadores de servicos publicos, incluindo concessionarios de
outras regides do pais, em prol de atuagdo conjunta e planejada no enfrentamento dos
eventos extremos. E, especificamente no caso dos poderes publicos municipais, efetuar
estudos conjuntos para adequacdo da vegetacdo urbana junto as redes elétricas,
objetivando, dentre outras questdes, aprimorar a seguranca das instalacées em caso de
vendavais severos.

Estas acdes referentes a resiliéncia, entretanto, implicam em custos adicionais e sera
importante criar uma “folga” tarifaria para que os consumidores possam absorvé-los.
Isso significa que o planejamento, através de analises de beneficio-custo entre as opgoes
tecnoldgicas, deve evitar que o consumidor pague por custos que ndo precisa e buscar
que se pague o menos possivel para aquilo que precisa. Além disso, para que estes
investimentos sejam mais acessiveis aos consumidores, é fundamental buscar a reducao
dos subsidios carregados pelas tarifas, bem como op¢Ges de financiamento externo as
tarifas.

Em suma, no &mbito das mudancas climaticas e dos inexoraveis custos associados a
adaptacdo do setor elétrico para enfrenta-las, a justica tarifaria passa por um planeja-
mento que antecipe desafios, proteja financeiramente os consumidores e reforce a busca
pela mitigacdo das atuais injusticas. Em um contexto de necessidade crescente de in-
vestimentos, é imprescindivel garantir espaco tarifario adequado para financia-los.

Desafios de Governanca e de Autonomia Institucional no Setor Elétrico Brasileiro

Conforme destacado nas se¢des anteriores, a trajetoria das tarifas de energia elétrica no
Brasil vem elevando indesejavelmente as faturas dos consumidores finais, principal-
mente os de menor porte. Dentre 0s principais fatores que causaram este cenario, estao:
0 aumento dos subsidios desnecessarios a fontes especificas; a alocacdo nas tarifas de

29 Os FACTS (Flexible AC Transmission Systems) sdo sistemas de transmissdo de corrente alternada
flexiveis que utilizam dispositivos eletronicos de poténcia para melhorar a estabilidade e o controle da
rede elétrica. Esses sistemas permitem variar a capacidade de transmissdo das linhas existentes, reduzir
perdas e melhorar a confiabilidade da rede como uma alternativa a expansio da transmissdo convencio-
nal que se baseia no uso de equipamentos como linhas de transmissdo e transformadores.

30 Self-healing refere-se a sistemas automatizados que monitoram e reconfiguram a rede elétrica em
tempo real para isolar falhas e restaurar rapidamente o fornecimento de energia. Utilizam sensores, algo-
ritmos de inteligéncia artificial e redes inteligentes para reduzir o tempo e a frequéncia de interrupg¢do do
servico (DEC e FEC), melhorando a resiliéncia e eficiéncia da distribui¢do de energia.
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custos ineficientes ou ndo associados a prestacao do servico; e a assimetria na alocacéo
dos custos do sistema entre diferentes tipos de consumidores.

Tal cenério resulta, sobretudo, do aumento de intervencdes que o SEB vem sofrendo,
as quais buscam beneficios especificos custeados de forma sistémica, afastando cada
vez mais 0 Setor e 0 pais da racionalidade econémica. Sao iniciativas que, além de
criarem enormes distor¢fes no sinal de preco e trazerem sobrecustos, comumente en-
volvem a invaséo de competéncia pelo Legislativo sobre fungdes tipicas do Executivo,
como Planejamento Energético, ao definir a obrigacdo da contratagdo de energia por
determinadas fontes, em locais especificos, sem preocupacao com custos ou infraestru-
tura, ou da ANEEL, buscando anular decisdes da agéncia e substituir o regulador em
suas fungdes. Dentre os exemplos desse processo, cabe destacar alguns temas mencio-
nados nas se¢des anteriores, como os subsidios @8 MMGD potencializados pela Lei n°
14.300/2022 e a extensdo dos subsidios as fontes incentivadas, recentemente potencia-
lizada pela Medida Provisoria n® 1.212/2024.

Ademais, e ainda mais grave, novos custos associados a ineficiéncias setoriais seguem
sendo criados para repasses as tarifas futuras. Ou seja, mesmo que se consiga canalizar
esforcos para mitigar os custos atuais, se outros advierem dessas interferéncias legisla-
tivas no futuro, as tarifas ficardo excessiva e constantemente oneradas. Este € um dos
aspectos de maior gravidade para o SEB, pois trata-se de pré-contratar uma escalada de
custos futuros a serem repassados as tarifas, comumente de forma alheia a ldgica de
mercado e a necessaria busca pela eficiéncia.

Neste contexto, sdo extremamente preocupantes os “jabutis”®! incluidos pelo Con-
gresso Nacional no Projeto de Le (PL) das edlicas offshore, distribuindo benesses a
diversos segmentos do Setor Elétrico, abarcando das energias renovaveis ao carvao mi-
neral, passando também pelas termelétricas inflexiveis. Os potenciais custos implicitos
nos jabutis deste PL atingiram esferas jamais vistas em iniciativas intervencionistas an-
teriores: R$ 658 bilhGes em 27 anos, um valor presente de R$ 287 bilhdes, segundo
estimativas da PSR. Cabe notar, por sua vez, que, em janeiro de 2025, o Presidente da
Republica sancionou o PL com vetos — todos aplicados aos temas alheios a matéria
original, um movimento positivo para o Setor. O projeto agora retorna ao Congresso
para discuss@o sobre os vetos presidenciais, que podem ser derrubados, caso seja este
desejo da maioria absoluta dos parlamentares (257 deputados e 41 senadores) o que,
entendemos, seria muito prejudicial ao SEB e ao pais, absolutamente contrario aos prin-
cipios da eficiéncia e equidade que fundamentam a Justica Tarifaria.

Assim, para evitar a manutencdo do setor nesta espiral da morte, é preciso reconstruir
a governanca do setor, canalizando esfor¢os coordenados, que busquem uma reforma
estruturada, de preferéncia aproveitando a inteligéncia coletiva do SEB. Para tal, é fun-
damental reforcar a comunicacdo setorial, buscando explicitar para a sociedade o real

31 Apelido dado a emendas alheias ao tema central dos Projetos de Lei que tramitam no Congresso Naci-
onal.
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impacto de tantos subsidios sobre a tarifa, que elevam a injustica tarifaria e a pobreza
energética.

Para que esse esfor¢o tenha sucesso, € imprescindivel que a agenda da justica tarifaria
ultrapasse as fronteiras do SEB e seja tratada de forma intersetorial, envolvendo outros
ministérios e 6rgdos estratégicos do governo. Afinal, trata-se de uma pauta que perpassa
os limites do setor elétrico e representa um desenvolvimento estratégico para o pais,
exigindo articulacdo com os Ministérios do Planejamento e Orgamento, do Desenvol-
vimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome, da Integracdo e do Desen-
volvimento Regional, da Fazenda, dentre outros. Além disso, entendemos ser impor-
tante avaliar a implementacdo de aprimoramentos a pratica legislativa, com vistas a
evitar novas leis elevem as distor¢des do SEB. Como exemplo cabe mencionar a exi-
géncia de uma Analise de Impacto Econémico e Social, que pode ser realizada pelas
consultorias do Senado e da Camara, aos respectivos projetos de lei que versem sobre
politica tarifaria.

N Global Energy Alliance

P S R > for People and Planet
GEAPP



RECOMENDACOES

Diante dos desafios apresentados na Se¢do Analitica do capitulo anterior, recomenda-
mos a sequir diretrizes de politicas publicas para arrefecer a injustica tarifaria no Setor
Elétrico Brasileiro. Sdo exemplos de itens relevantes, sem a pretensdo de formarem
uma lista absolutamente exaustiva, pois sdo muitas as medidas necessarias para aproxi-
mar o SEB da racionalidade econémica e aproveitar novas oportunidades para seu de-
senvolvimento, a0 mesmo tempo em que se busca adaptar melhor o setor aos efeitos
das mudancas climaticas e, como consequéncia deste processo, reduzir a injustica tari-
faria que tanto onera os consumidores do pais.

o Fortalecer as instituicdes do Setor Elétrico Brasileiro

O equilibrio do Setor Elétrico Brasileiro depende de instituicdes autbnomas, financei-
ramente sustentaveis e tecnicamente capacitadas para garantir decisdes baseadas em
fundamentos técnicos e sinais econdmicos eficientes. Para isso, é essencial fortalecer o
papel das instituicdes, principalmente MME, ANEEL, EPE, Operador Nacional do Sis-
tema (ONS)% e Camara de Comercializacdo de Energia Elétrica (CCEE)®, assegu-
rando-lhes independéncia e estabilidade or¢camentaria, de modo que possam conduzir
suas atribuicdes sem interferéncias alheias a seus propdsitos.

Por exemplo, na busca pela justica tarifaria, 0o MME deve ser fortalecido como 6rgao
estratégico de orientagdo da politica energética nacional, garantindo que as diretri-
zes do setor sejam formuladas com visao de longo prazo, sem distor¢des motivadas por
ciclos eleitorais. Sua atuacdo deve priorizar a previsibilidade e a seguranca regulatéria,
assegurando um ambiente estavel para investidores e consumidores. Da mesma forma,
a EPE deve ser fortalecida como pilar técnico do planejamento energético brasi-
leiro, ampliando sua capacidade de modelagem, analise de dados e formulacéo de ce-
narios para a expansdo sustentavel do Setor. Sua contribuicdo técnica é fundamental
para a formulacdo de politicas publicas eficientes e para a alocacdo 6tima de recursos
energéticos.

Jaa ANEEL deve ter sua autonomia reforcada, com garantias institucionais que im-
pecam cortes orcamentarios imprevisiveis e excessivos, que comprometam seu funcio-
namento e restrinjam sua capacidade de fiscalizacio e regulacdo. E fundamental tam-
bém assegurar que a Agéncia possa exercer as atribuicdes e competéncias previstas na
legislagdo (trazidas principalmente pela Lei n® 9.427/1996, que instituiu a ANEEL) de

320 ONS é responsével pela coordenacio e controle da operacdo do Sistema Interligado Nacional (SIN),
garantindo a seguranca, confiabilidade e otimizagdo do uso dos recursos energéticos. Atua na gestdo da
geracdo e transmissdo de energia, assegurando a operagdo em tempo real e auxiliando o planejando da
expansio do sistema elétrico.

33 A CCEE administra o mercado de energia elétrica no Brasil, viabilizando a comercializagio entre gera-
dores, distribuidores e consumidores livres. Além disso, é responsével pela liquidagéo financeira das tran-
sacOes ¢ pela apuracdo de encargos setoriais, garantindo transparéncia e equilibrio no setor elétrico.
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forma independente e estruturada. Dentre tais atribuicdes, destaca-se a definicdo das
tarifas a todos os agentes e usuarios do sistema, envolvendo critérios técnicos e trans-
parentes. Adicionalmente, ¢ importante aplicar Analise de Impacto Regulatério
(AIR)3** em conformidade com o disposto no Decreto n° 10.411/2020, sempre que ne-
cessario.

Outros pontos referem-se a: (i) insercdo da agenda da justica tarifaria na pauta de
outros ministérios e 0rgaos estratégicos do governo, além do MME; e (ii) busca
por melhorias no processo legislativo. Por exemplo, implementar a exigéncia de con-
ter uma Analise de Impacto Econdmico e Social, que pode ser realizada pelas con-
sultorias do Senado e Camara, aos respectivos projetos de lei que versem sobre poli-
tica tarifaria.

Em suma, a formulacdo e implementacdo de politicas energéticas devem ser guiadas
por fundamentos estratégicos de longo prazo, garantindo previsibilidade regulatoria,
eficiéncia econémica e modicidade tarifaria para os consumidores. O fortalecimento
institucional das entidades setoriais €, portanto, uma condi¢do necessaria para um Setor
Elétrico sustentavel e alinhado com a transicdo energética justa.

e Aprimorar e divulgar indicadores para diagndstico das injusticas energé-
ticas

O desenvolvimento de politicas publicas eficazes para a erradicacdo da pobreza ener-
gética e a promocao da justica tarifaria exige um diagnéstico preciso e multidimensio-
nal das vulnerabilidades existentes. Para isso, o0 Brasil deve consolidar e divulgar um
conjunto de indicadores robustos e integrados, permitindo mensurar as injusticas
energéticas e avaliar a efetividade das politicas ja implementadas. A experiéncia
internacional demonstra que métricas especificas sdo essenciais para mapear a pobreza
energética e direcionar estratégias que garantam acesso equitativo e sustentavel a ener-

gia.

Nos ultimos anos, avangos institucionais importantes tém sido realizados para fortalecer
essa agenda. A EPE tem liderado iniciativas fundamentais, como a criacdo do
Observatorio de Erradicacdo da Pobreza Energética (OBEPE), que busca consolidar um
diagndstico amplo sobre a pobreza energética no Brasil e fornecer suporte para a
formulacédo de politicas publicas mais eficazes. Além disso, a EPE lancou o Portal de
Acompanhamento e InformacbGes dos Sistemas Isolados (PASI), ampliando o
monitoramento e a transparéncia sobre a situacdo energéetica dessas regides.
Paralelamente, a ANEEL tem desempenhado um papel essencial na ampliacdo da
transparéncia dos subsidios do setor elétrico por meio do Subsididmetro, uma

34 A AIR é um instrumento utilizado para avaliar os potenciais efeitos econdmicos, sociais e ambientais
de uma nova regulag¢do ou politica pablica. No setor elétrico, tem como objetivo subsidiar a tomada de
decisdo da ANEEL, buscando aprimorar a eficiéncia regulatéria e minimizar impactos negativos sobre os
agentes e consumidores.
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plataforma que detalha os custos repassados as tarifas e embasa politicas publicas mais
eficientes.

Recomenda-se, portanto, o fortalecimento dos esforgos institucionais para a criacao, o
monitoramento continuo e a efetiva divulgacdo de indicadores de justica energetica,
alinhado aos movimentos conduzidos pela EPE e ANEEL. Esse aprimoramento permi-
tird que o Brasil ndo apenas avance na oferta de energia limpa e acessivel, mas também
se posicione como referéncia global na erradicacdo da pobreza energética, promovendo
uma transi¢do energética justa e fundamentada em analises robustas e comprovaveis.

o Ampliar a transparéncia na conta de luz

A falta de clareza sobre a composi¢ao das tarifas de energia elétrica compromete a par-
ticipacdo dos consumidores no debate sobre a justica tarifaria e a eficiéncia do setor
elétrico. Atualmente, milhdes de brasileiros desconhecem que uma parte significativa
do valor pago em suas faturas corresponde a subsidios cruzados, encargos setoriais e
sobrecustos que encarecem artificialmente a eletricidade. Para corrigir essa lacuna, re-
comenda-se a adocdo de um modelo unificado para divulgacado nas faturas de ener-
gia elétrica do pais, de forma clara e acessivel, a composi¢ao dos custos pagos pelo
consumidor, incluindo os subsidios embutidos na tarifa.

Essa transparéncia permitira que a populacdo compreenda quanto paga pela energia
efetivamente consumida e quanto é destinado a politicas setoriais e subsidios, incenti-
vando um debate publico mais qualificado e pressionando por maior eficiéncia na
gestdo dos custos do setor elétrico. Além disso, uma fatura padronizada e deta-
Ihada fortalece a governancga regulatdria, reduz a assimetria de informaces entre
os agentes e facilita a implementacao de estratégias para racionalizar os encargos,
promovendo uma tarifa mais justa. O acesso a informacédo é um pilar essencial para
o controle social e a melhoria continua das politicas tarifarias.

o Desonerar tarifas e racionalizar sobrecustos

A reducdo dos custos indevidos e desnecessarios nas tarifas de energia elétrica é essen-
cial para aliviar o peso das faturas tanto para os consumidores residenciais quanto para
o setor produtivo. Além de onerar 0 orcamento familiar, energia elétrica € um insumo
fundamental para a economia, e tarifas elevadas impactam diretamente na qualidade de
vida da populacgéo e nos custos de producéo, gerando pressdes inflacionarias que afetam
toda a populacao, desproporcionalmente os mais pobres. Alem disso, a competitividade
do setor produtivo depende de uma matriz energética eficiente e acessivel. A desonera-
¢ao das tarifas impulsiona o desenvolvimento econdémico, ajudando a alcangarmos um
pais mais dindmico e menos desigual, onde a energia limpa (e no Brasil, também a mais
barata) viabiliza o crescimento sustentavel e a geracdo de empregos.

Para alcancar este objetivo, é fundamental revisitar os encargos setoriais, buscando
estabelecer limites e prazos de vigéncia claros e mitigando os sobrecustos oriundos
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de subsidios mal direcionados, cuja permanéncia ja ndo se justifica do ponto de
vista econdmico ou estratégico. Para tal, cabe mencionar:

o Reduzir significativamente impacto dos subsidios as fontes incentiva-
das, que em 2024 representaram a maior rubrica de subsidios do SEB, ul-
trapassando R$ 13 bilhdes;

o Efetivar a previsao do fim dos subsidios a geracdo de energia elétrica a
carvao mineral;

o Racionalizar o custeio de politicas nacionais que tém relacéo direta com
a justica energética, como a Tarifa Social de Energia Elétrica (TSEE), Luz
Para Todos (LpT) e, principalmente, a CCC (Conta de Consumo de
Combustiveis), evitando ineficiéncias;

o Garantir eficiéncia na contratacdo da Energia de Reserva e da Reserva
de Capacidade e evitar intervencdes no planejamento do SEB que
busquem garantir a contratacdo compulséria de fontes especificas
custeada pelo encargo que cobre estes custos.

o Evitar decisdes centralizadas na contratacdo compulséria de energia
para os consumidores finais, que costumam trazer sobrecustos ao sis-

tema.
o Buscar alocar, progressivamente, ao Tesouro Nacional, por meio de um

mecanismo de transicao escalonado ao longo dos anos, as politicas publicas
hoje custeadas pelas tarifas.

Dessa forma, a energia podera deixar de ser um vetor de oneragdo excessiva e passara
a ser um pilar do desenvolvimento econémico, beneficiando todos os brasileiros.

e Aprimorar a alocacéo dos custos do Setor Elétrico

A justica tarifaria requer que os custos do Setor Elétrico sejam distribuidos de
forma mais equitativa e racional entre todos os usuarios do sistema. Para isso, é
essencial aprimorar o arcabouco regulatorio atual, mitigando os efeitos de subsidios
concedidos a grupos especificos, avaliando-0s quanto a abrangéncia, cobertura e rele-
vancia técnica e econdmica. Nesse contexto, alteracdes legais podem ser necessarias,
desde que fundamentadas em analises robustas e estruturadas, a fim de reduzir as trans-
feréncias ineficientes de custos entre os consumidores. Esse encaminhamento é funda-
mental para mitigar a oneracgdo excessiva dos consumidores cativos, especialmente os
de menor porte, que ja enfrentam os efeitos da elevacdo acima da inflagdo dos compo-
nentes tarifarios.

Para tal, listamos abaixo alguns exemplos, relacionados as principais medidas discuti-
das neste documento:
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o Mitigar o impacto dos subsidios a MMGD, por meio de tarifas que alo-
guem melhor os custos que provocam em toda a cadeia do setor, Geragéo,
Transmissdo e Distribuicéo;

o Reduzir significativamente o impacto dos subsidios a autoproducéo,
particularmente no que se refere 8 modalidade de “autoproducdo por equi-
paracao”;

o Rever a alocagdo dos custos associados a energia que supre o ACR,
como Angra 1 e 2, visando seu custeio também pelo ACL;

o Rever a alocacdo da sobrecontratacdo associada a migracdo para o
ACL e a MMGD, visando seu custeio por todos os usuarios do sistema
(incluindo a MMGD);

o Aprimorar as ferramentas de gestao da carteira de contratos de compra
de energia do ACR;

o Rever o critério de rateio dos custos da CDE por nivel de tensao.

o Modernizar a estrutura tarifaria e aprimorar os sinais de preco

A modernizacao da estrutura tarifaria do Setor Elétrico Brasileiro € essencial para
garantir sinais econdmicos bem calibrados, promovendo maior eficiéncia no con-
sumo e alocacdo racional dos custos do sistema. Para viabilizar essa modernizagdo, é
necessario avancar na regulacao e na adocao de tecnologias mais avancadas, como
os medidores inteligentes, que possibilitam a implementacéo de tarifas mais dindmicas,
reduzindo o fardo das faturas para os consumidores a partir de sinais econémicos mais
eficientes.

Como exemplo, reforcamos a importancia da aplicacéo do sinal locacional na trans-
missdo, assegurando que o0s custos dessa infraestrutura sejam mais bem distribuidos
conforme a localizacdo dos geradores e da demanda. J& na distribuicdo, a ado¢do de
tarifas com sinal horario, inclusive para os consumidores de baixa tenséo e bene-
ficiados pela MMGD, permitiria que o consumo se deslocasse para periodos de menor
custo, reduzindo a rampa e o pico de carga, 0 que poderia baratear as faturas dos con-
sumidores residenciais e diminuir o peso das suas tarifas.

Ressalta-se que alguns desses temas ja estdo em discussdo no ambito regulatorio. O
Decreto 12.068/2024, que trata da renovacdo das concessdes de distribuigéo, trouxe
diretrizes relevantes que serdo refletidas nos novos contratos e consolidadas na
regulacdo, como o estimulo a digitalizacéo gradual das redes e servigos, incluindo
a medicdo inteligente, e a diferenciacéo tarifaria com base em critérios técnicos,
locacionais e de qualidade, bem como para regides com altos indices de perdas nao
técnicas. Adicionalmente, ha processos regulatérios em andamento que tratam dessas
tematicas, como a modernizacéo das tarifas de distribuicéo, atualmente em discussao
na Tomada de Subsidios (TS) 11/2024, a implantacdo da medigdo inteligente,
abordada na TS 13/2024, e os projetos de Sandbox Tarifario.
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Para que essas iniciativas sejam bem-sucedidas, é fundamental assegurar uma ampla
participacdo da sociedade e do setor elétrico nas discussdes, de modo a viabilizar a
construcdo de um arcabouco regulatorio robusto e alinhado aos desafios presentes e
futuros do setor. Além disso, € fundamental que a regulamentacao desses temas
avance de forma célere e coordenada, evitando a criacdo de gargalos que possam
comprometer a eficicia das medidas propostas e a modernizagdo do SEB.

o Reformar a Tarifa Social de Energia Elétrica (TSEE)

Para aprimorar o importante papel que a TSEE exerce no alivio do custo da ener-
gia para as familias de baixa renda, recomenda-se uma reforma estrutural no mo-
delo de descontos, tornando-o mais simples, mais alinhado as diferencas regionais de
renda, bem como as mudancas no padrdo de consumo e condi¢des climaticas. Para tal,
é recomendavel que a estrutura atual seja substituida por um modelo que integre
critérios socioeconémicos e territoriais, assegurando uma maior aderéncia as dife-
rentes condicBes regionais que temos no Brasil continental. Além disso, € desejavel
gue os percentuais de desconto sejam simplificados e ampliados, mitigando de
forma mais efetiva o impacto da conta de energia elétrica no orcamento das fami-
lias vulneraveis, especialmente em regides onde o custo de vida e 0 consumo energé-
tico sdo mais elevados.

Ademais, essa reforma também pode exigir a revisdo dos critérios de elegibilidade e
a modernizacao do processo de concessao do beneficio, garantindo que todas as
familias aptas a TSEE sejam incluidas de forma automatica e sem barreiras bu-
rocraticas. Para isso, € necessario implementar tecnologias que integrem bases de da-
dos e permitam a concessao proativa do beneficio, eliminando a necessidade de cadas-
tros presenciais ou processos analégicos. Essas mudancas fortaleceriam a justica tari-
faria, tornando a politica mais eficiente, acessivel e alinhada a justica tarifaria.

Convém salientar ainda que a politica da TSEE deve passar por revisdes periddicas para
garantir o acompanhamento da efetividade de suas metas, evitando a cristalizacdo de
um modelo desatualizado e pouco responsivo as mudangas sociais, econémicas e cli-
maéticas no pais.

« Viabilizar a abertura economicamente sustentavel do mercado livre para a
baixa tenséo

A abertura do mercado livre para os consumidores de Baixa Tenséo tem o poten-
cial de trazer maior competitividade a comercializacdo e geracdo de energia elé-
trica, com beneficios a serem absorvidos pelos consumidores a médio e longo
prazo, tanto em termos de reducdo de custos quanto de maior oferta de produtos e ser-
vigos. No entanto, para que esta abertura seja economicamente sustentavel, é cru-
cial adotar pilares que j& vém sendo discutidos no ambito da regulagéo setorial ha
bastante tempo.
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Dentre tais pilares, se incluem, impreterivelmente, medidas legais e infralegais, como
as mencionadas no item acima que trata do aprimoramento na alocacéo dos custos: re-
visdo na alocacdo da compra de energia no ACR, revisao na alocacéo da sobrecon-
tratacdo e aprimoramento das ferramentas de gestdo da carteira de contratos de
compra de energia do ACR. Além desta, outras medidas também se demonstram cruci-
ais: criacdo da figura do supridor de Gltima instancia, separagdo entre as ativida-
des de comercializacdo e distribuicdo, e, com vistas a evitar que a abertura de mer-
cado eleve ainda mais os encargos pagos pelos consumidores, vedagdo dos subsidios
as fontes incentivadas e a autoproducéo aos consumidores de Baixa Tensé&o.

o Combater o furto de energia com uma abordagem holistica

O combate as perdas ndo técnicas de energia é um desafio nacional e multifatorial,
exigindo a atuacdo coordenada de diversos agentes, incluindo Setor Publico, o regula-
dor, as distribuidoras e a sociedade civil. As perdas ndo técnicas, oriundas sobretudo do
furto e da fraude de energia, comprometem a sustentabilidade financeira do Setor Elé-
trico e elevam o custo da energia para todos os consumidores. Para enfrentar esse pro-
blema sdo necessarias solucdes integradas, combinando politicas publicas eficazes,
especialmente na Seguranca Publica e no Planejamento Urbano, onde se concen-
tram problemas publicos que servem de vetor ao furto de energia em comunidades vul-
neraveis.

Além disso, a adog¢do de tarifas diferenciadas para regides de altas perdas representa
um mecanismo essencial para equilibrar os custos do Setor Elétrico sem penalizar des-
proporcionalmente os consumidores formais, algo que inclusive consta no Decreto
12.068/2024. A implementacéo de tarifas diferenciadas para regiées complexas so-
cioeconomicamente (considerando fatores como: pobreza, desigualdade, violéncia, in-
fraestrutura urbana precéria, situacdo fundiaria irregular, alta penetracdao de aparelhos
de ar-condicionado, etc.), aliada a investimentos em infraestrutura de distribuicéo
e medidas de regularizacédo do consumo, pode contribuir para a reducéo das per-
das de forma sustentavel, promovendo um sistema mais justo e eficiente.

« Adaptar o Setor Elétrico aos efeitos das mudancas climéticas

Os impactos climaticos ndo sdo mais uma preocupacdo para o futuro, mas uma reali-
dade presente, que exige acOes imediatas e coordenadas. Diante desse cenario e de seus
impactos sobre o setor elétrico, torna-se essencial um planejamento robusto para
fortalecer a resiliéncia da infraestrutura de forma otimizada, mitigando os efeitos
sobre a modicidade tarifaria, garantindo que o setor possa se preparar para 0s desafios
climaticos sem comprometer 0 acesso a energia.

Para tal, sugere-se a adogdo de algumas medidas, como as listadas abaixo, dentre outras:
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o Aprimorar os modelos climaticos e ferramentas preditivas, permitindo
previsdes mais precisas e um planejamento mais eficiente da operacéo e in-
fraestrutura.

o Realizar rigorosas andlises de custo-beneficio, minimizando a inexoravel
necessidade de repasse de custos e investimentos as tarifas para trazer maior
resiliéncia ao servigo prestado.

o Priorizar solugdes tecnoldgicas flexiveis, como FACTSs (na transmissao),
self-healing (na distribui¢do) e armazenamento, que estdo se tornando cada
vez mais competitivas e eficazes na mitigacdo de riscos climaticos.

o Buscar solucbes coordenadas com os poderes publicos e os demais
prestadores de servicos publicos, incluindo concessionarios de outras
regides do pais, em prol de atuagdo conjunta e planejada no enfrentamento
dos eventos extremos.

o Efetuar estudos conjuntos com as prefeituras para adequacdo da
vegetacdo urbana junto as redes elétricas.

Buscar a reducédo de subsidios tarifarios e fontes de financiamento externo, evi-
tando repasses excessivos aos consumidores e a criacdo de uma "folga tarifaria” para
absorver os investimentos necessarios em resiliéncia.
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CONCLUSAO

O Setor Elétrico Brasileiro ainda enfrenta desafios estruturais que comprometem a jus-
tica tarifaria. A composicéo e a distribuicdo dos custos da energia precisam ser refor-
madas para garantir que o acesso universal seja mantido a precos acessiveis e equitati-
vos. Neste estudo, foram identificados diversos entraves que perpetuam as injusticas
tarifarias e comprometem o desenvolvimento sustentavel do setor.

Em um cenério desafiador em relacdo a governanca e a autonomia institucional, cresce
0 peso excessivo das tarifas, sobretudo para consumidores de menor porte, incluindo os
de menor renda. Estes Gltimos acabam arcando com custos desproporcionais em relagao
a sua capacidade de pagamento.

Dentre os fatores que contribuem para este quadro, cabe mencionar: 0 aumento dos
subsidios desnecessarios a fontes especificas, a alocacdo nas tarifas de custos ineficien-
tes ou ndo associados a prestacdo do servigo, a assimetria na alocacdo dos custos do
sistema entre diferentes tipos de consumidores, dentre outros. Como consequéncia, ele-
vou-se a propensdo do furto de energia, com uma parcela deste aumento sendo repas-
sada as tarifas, num ciclo vicioso. Ao mesmo tempo, a necessidade de adaptacdo do
setor as mudancas climaticas exige investimentos significativos, que devem ser distri-
buidos de forma justa e sustentavel ao longo dos proximos anos.

Esses desafios evidenciam a importancia de reformar as tarifas, garantindo maior
justica social e eficiéncia econdmica na alocagdo de custos. Para garantir um setor
elétrico mais eficiente, acessivel e competitivo, idealmente, os usuarios devem ser
onerados proporcionalmente @ maneira como demandam o sistema, garantindo que
aqueles que geram custos adicionais sejam responsaveis por sua cobertura. A correta
alocacdo dos custos ndo apenas reduz distorcOes e evita subsidios cruzados injustos,
mas também melhora a eficiéncia econémica do setor, tornando a energia no Brasil
mais barata e competitiva em padrdes internacionais. A mitigacdo dos privilégios
contribui para um modelo tarifario mais equitativo, garantindo que a transicdo
energética seja sustentada de forma justa, sem onerar indevidamente grupos
subrepresentados politicamente.

Por essa razéo, este estudo apresentou, sem a pretensdo de ser exaustivo, um conjunto
de recomendacdes e propostas associadas aos seguintes itens: Fortalecimento das ins-
tituicdes do Setor Elétrico; Aprimoramento e Visibilidade de Indicadores para Diag-
nostico das Injusticas Energéticas; Maior Transparéncia na Conta de Luz; Desoneragdo
Tarifaria e Racionalizacdo de Sobrecustos; Aprimoramento na Alocagédo dos Custos do
Setor Elétrico; Modernizacdo da Estrutura Tarifaria e Aprimoramento dos Sinais
Econdmicos; Aprimoramento da Tarifa Social de Energia Elétrica (TSEE); Abertura
Sustentavel do Mercado Livre para a Baixa Tensdo; Visdo Holistica no Combate ao
Furto de Energia; e Adaptacdo do SEB aos Efeitos das Mudancas Climaticas.

Além disso, o estudo recomendou a revisdo dos critérios de elegibilidade e da calibra-
gem dos descontos da Tarifa Social de Energia Elétrica, assegurando gque os subsidios
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sejam direcionados de maneira mais eficiente e compativel com as realidades regionais
e socioecondmicas do pais. Também foram propostas a¢des para ampliar a transparén-
cia das faturas de energia elétrica, permitindo que os consumidores compreendam me-
Ihor os custos embutidos em suas tarifas e possam participar mais ativamente do debate
sobre a justica tarifaria.

A implementacéo dessas recomendagdes se torna ainda mais importante diante do atual
contexto global, no qual o Brasil assume um papel central nas discussdes sobre transi-
¢ao energética e justica social. Com a proximidade da COP30 e sua recente posicao de
lideranca no G20, o pais tem a oportunidade de consolidar uma agenda que néo apenas
promova a descarbonizagdo da matriz energética global, mas que também assegure que
0s beneficios dessa transicdo alcancem toda a populacéo, especialmente a parcela mais
vulneravel socioeconomicamente. Para isso, € essencial que a justica tarifaria seja re-
conhecida como um pilar fundamental dessa transformacao.

Por esta razdo, as recomendacdes precisam levar em consideracdo o efeito indireto das
faturas de energia elétrica na producdo de bens e servi¢os consumidos pelas familias,
pois a energia constitui um insumo fundamental em diversos setores produtivos, espe-
cialmente o industrial. Além disso, € fundamental considerar o impacto do custo de
energia elétrica na competitividade da industria nacional e na promocéo do crescimento
econdmico do pais. Ou seja, o fardo das faturas, além de pesar desproporcionalmente
nas familias de baixa renda, também limita o desenvolvimento econémico do pais an-
corado em energia limpa e barata.

Assim, a complexidade dos desafios identificados exige respostas coordenadas e estru-
turais. Os tomadores de decisé@o - governo, reguladores, setor privado e sociedade civil
- devem agir com urgéncia para implementar as reformas necessarias e garantir que o
acesso a energia nao seja um fator de aprofundamento das desigualdades. Neste cenério,
a justica tarifaria deve ser tratada como uma prioridade na agenda energética nacional,
refletindo o compromisso do Brasil com a transicdo energética justa.
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