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LO'I CAM ON

B4o ca0 MVEP 4.0 1a nd lyc tap thé ciia Dién dan Doanh nghiép Viét Nam, voi
nhitng gép Y quy béu tir Ban linh dao Nhém Cong tac vé Dién va Niang lugng, va cac
chuyén gia trong nganh dién va nang luong. Ching téi xin giri 161 cam on chén thanh
dén cac ca nhan va to chirc da co nhiing dong gbp quy bau va quan trong trong qué
trinh chuan bj Bao céo nay. Chung t6i dac biét ghi nhan sy hd trg va hop tac tir cac co
quan va don vi, bao gdm Ban Chinh séch, chién lugc Trung wong (trudc day 1a Ban
Kinh té Trung wong), B6 Cong Thuong, Bo Tai chinh cling cac Vu, Cuc lién quan,
cling nhu cac thanh vién cia PEWG. Sy hd trg va dong hanh cua nhiing don vi nay,
cung voi nhitng dong gop tur cac vién nghién ctu, doanh nghiép va chuyén gia trong
linh vure nang luong tai tao, da cung cap dir liéu quan trong, goc nhin sau sac vay kién
chuyén mén quy bau cho Bao céo.

Chung tdi hy vong rang Bao céo nay sé la tai liéu tham khao hitu ich cho co quan
quan 1y, nha dau tu va cac bén lién quan khac. Chiing t6i tin rang théng tin va phan
tich trong Bao céo s& g6p phan thuc ddy sy phat trién cua nganh ning luong tai tao
Viét Nam, nang cao ning luc canh tranh qudc gia va mo ra tuong lai bén viing cho
c4c thé hé mai sau. Chlng toi lubn hoan nghénh moi y kién déng gop nham khdng
ngimng nang cao chét lwong Béo co va phuc vu tét hon cac muc tiéu chung.

Tran trong,

Nhoém Cong tac vé Pién va Nang hrong
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TUYEN BO MIEN TRU TRACH NHIEM

Bio céo Ning lugng san xuat tai Viét Nam (MVEP) - an ban thi tu - thé hién
quan diém chung ciia cac thanh vién PEWG vé nganh dién va ning luong Viét Nam,
va khdng phan anh quan diém riéng cua bat ctr cong ty hay qubc gia, ving lanh thd
cu thé nao. Muc dich chinh ciia MVEP 1a thiic day ddi thoai mang tinh xay dung va
hop téc gitra cong dong doanh nghiép va Chinh pha. MVEP duoc soan thao dé phuc
vu cho muc dich str dung cua cac thanh vién PEWG va cac bén lién quan c6 quan tam
dén cac noi dung dugc dé cap trong Béo cao, va khdng phuc vu muc dich cia bét cir
cong ty, to chic hay quéc gia, ving 14nh thé cu thé nao.

Khoéng duoc sao chép, phan phdi, hay chia s¢ bat cir phan nao cua Bao céo khi
chua c6 sy dong y trudc bang vian ban cia PEWG. Quy vi vui long lién hé Ban thu ky
PEWG tai pewg@vbf.org.vn néu c6 thic méic hay yéu cau lién quan. Mac du da cb
gang tranh sai s6t nhiéu nhat co thé trong qué trinh soan thao, PEWG khéng chiu trach
nhiém vé bat ctir quyét dinh nao duoc dua ra dya trén céc thdng tin cé trong Béo céo.
Quy vi vui long tham khao y kién hozc tim kiém sy hd tro cia chuyén gia trudc khi
dura ra cac quyét dinh dua trén théng tin trong Bao cao.

PEWG, cic thanh vién va Ban linh dao PEWG khdng chiu trach nhiém vé bat
ctr thiét hai, du truc tiép hay gian tiép, phét sinh tir viéc phét hanh Bao céo trong moi
truong hop. Ban tiéng Viét caa Bao cao dugc wu tién tham khao trong trudng hop ¢o
su khac biét giira ban tiéng Anh va ban tiéng Viét. Bét ctr duong din dén céc tai lidu,
béo céo, viin ban hay trang web ctia bén thi ba dugc trich dan trong Béo co nay chi
dé thuan tién cho viéc tra ciru va PEWG khong kiém soat hay chiu trach nhiém cho
cac noi dung nay.

An ban tht tu cua Bao cio MVEP duoc chinh sira lan cudi vao thang 05 nim
2025.
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GIOI THIEU

Ké hoach Ning luong San xuat tai Viét Nam 4.0 (MVEP 4.0) la sy tiép néi cua
chudi bao céo chién lwoc vé chuyén dich nang lwong bén viing do Nhém Céng tac
Dién va Nang luong (PEWG) thuoc Dién dan Doanh nghiép Viét Nam (VBF) thuc
hién. Bao cio MVEP 4.0 dé ra cach tiép can toan dién cho qua trinh chuyén dich ning
lwong cua Viét Nam, duoc phat trién dua theo: tim nhin dai han, khung chinh séch
trong trung han, va giai phap trong ngin han vai cac khuyén nghi cu thé theo tirng cap
d6 chinh séch. Béo c4o nhan manh viéc nang cao tinh canh tranh cua Viét Nam trong
thu hat dong vén dau tu nang luong sach, ddng thoi dé cao sy can thiét cua viéc khac
phuc céc rao can hanh chinh va phap 1y, don gian hod thu tuc va cai thién tinh minh
bach dé dy nhanh qua trinh trién khai cac dy an ning lugng sach, gép phan thyc hién
cac muc tiéu phat trién bén viing cua Viét Nam.

Thong qua cac phan tich xu huéng chuyén dich nang lwong toan cau va khu vuc,
vai trd cta nang lugng tai tao trong viéc giam phat thai va dam bao an ninh nang
lwong, bao cao MVEP 4.0 da dwa ra tim nhin dai han vé qua trinh chuyén dich ning
lwong bén viing. Bén canh d6, bao cao danh gia kha nang thu hut dau tu truc tiép nuéc
ngoai (FDI) vao linh vuc ndng luong sach, so sanh vai cac thi truong nhu Dai Loan
(Trung Qudc), Indonesia va Philippines, dong thoi xem xét su phét trién cua chudi
cung ung ndi dia va nang luc cdng nghé trong nganh nang luong tai tao tai Viét Nam.

V& trung han, MVEP 4.0 dé xuit cach tiép can nhim ting cuong hiéu qua dau
tu, trong d6 co viéc giam thiéu rai ro cho cac dy 4n nang luong tai tao thong qua cai
thién hop ddng mua ban dién (PPA) va co ché tai chinh. Bio c4o ciing nhin manh tim
quan trong cua viéc thic day tai chinh xanh va hop tac cong tu (PPP) dé huy dong
vbn, ddng thoi danh gia tac dong cua thué téi thiéu toan cau di véi cac khoan dau tu
vao linh vuc nay.

O gbc d6 ngan han, bao cao dua ra cac giai phap cu thé vé xay dung co ché dau
thau minh bach va canh tranh dé lya chon nha dau tu cho cic dy 4n ning lugng tai
tao. Trong dé, viéc ban hanh cac quy dinh nhim dam bao cam két thuc hién cua nha
dau tu va tinh gian quy trinh cip phép du an duoc xem 1a mot wu tién.

B4o co nay dugc thyc hién trong khudn khé du an do Lién minh Niang luong
Toan cau vi Con ngudi va Hanh tinh (GEAPP) tai trg, Quy chau A (TAF) va Pacific
Rim Investment and Management Inc. (PRIM) thuc hién, nham déng gop mot ngudn
tu liéu quan trong cho cac nha hoach dinh chinh sach, nha dau tu va cac bén lién quan
trong linh vuc nang lugng sach tai Viét Nam.
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DANH MUC TU VIET TAT

Tip viét tat Y nghia

ADB Ngan hang Phat trién chau A

AFD Co quan Phat trién Phap

BAU Kich ban phat trién théng thwdng

BEPS X6i mon co sé thué va dich chuyén loi nhuan

Bo luat Dan sw

Bo luat Dan sy s6 91/2015/QH13 cia Qudc héi ngay 24

2015 thang 11 pém 2015

COP27 Hff)i ngpi lan tha 257 célc tf:‘n thxa_lm g,]iaACc“mg wéc khung
cua Lién Hop Qudc vé bién dodi khi hau

DPPA Co ché mua ban dién trwc tiep

EIB Ngan hang Dau tw chau Au

EMDE Céc thj trwdng méi ndi va nén kinh t& dang phat trién

EVN Tap doan Dién lyc Viét Nam

FDI DPAau tu trwc tiép nwdc ngoai

FIT Co ché gia c6 dinh

FSRU Hé théng van chuyén va lwu tri khi thién nhién hoéa 16ng

FSU Hé théng tdn chiva LNG néi

JICA Co quan Hop tac Quéc t& Nhat Ban

GCNBKDbT Gidy Chirng nhan dang ky dau tw

GDP Tdng s&n pham quéc noi

GE Chi sb Hiéu qua cta Chinh pha

GEAPP ;:]ehn minh Nang lwvgng Toan cau vi Con ngw&i va Hanh

HPMBD Hop ddng mua ban dién

INA Co quan Dau tv Indonesia

IRC Gidy chirng nhan dang ky dau tw

IRR Ty suét sinh loi noi tai vé tai chinh

KfwW Ngan hang Tai thiét Bic

LCY DPdng noi té

MEMR B6 Nang lwgng va Tai nguyén Khoang san

MLA Co quan cho vay da phwong
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Tr viét tat Y nghia

MVEP Ké hoach Nang lwong san xuét tai Viét Nam
MW Megawatt
NDC DPong goép do quédc gia tw quyét dinh
NDT Nha dau tw
Nghi dinh s 137/2013/ND-CP cta Chinh phu ngay 21
Nghi dinh thang 10 ndm 2013 quy dinh chi tiét thi hanh mot sé diéu
137/2013 cla Luat Dién lwc va Luat stra ddi, bd sung moét sb diéu
cta Luat bién lwc
Nghi quyét sb 107/2023/QH15 ctia Quéc hdi ngay 29
Nghi quyét thang 11 nam 2023 vé viéc ap dung thué thu nhap doanh
107/2023 nghiép bd sung theo quy dinh chéng x6i mén co sé thué
toan cau
NLTT Nang lwong tai tao
o&M Van hanh va bao tri
OECD T chirc Hop tac va Phat trién kinh té
PEWG Nhom Cong tac Pién va Nang lvong
POW Téng Cong ty Dién lwc Dau khi Viét Nam
PPA Hop ddng mua ban dién
PPP Hop tac céng — tw
PRIM Pacific Rim Investment and Management Inc.

Quy hoach bién

VI

Quy hoach phat trién dién lwc quéc gia giai doan 2021 -
2030, tdm nhin dén n&m 2050

Quy hoach bién

Diéu chinh Quy hoach phat trién dién lwc qudc gia thdi ky

VIl diéu chinh 2021 - 2030, tAm nhin dén n&m 2050

RQ Chi sb Chéat lwong quan ly

SPV Cong ty du an

STEPS Kich ban chinh sach phat trién truyén théng
TAF Quy chau A

TKDN Thanh phan noéi dia téi thiéu

UsD Ddng do-la My

VBF Dién dan Doanh nghiép Viét Nam

WACC Chi phi st dung vén binh quéan gia quyén
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DANH MUC BANG

Bang 2.1 Tbng hop quy md dy an dau tw co von nwoc ngoai da 18
van hanh (dén nam 2024) va dw kién van hanh (dén
nam 2030) vao Ilinh vic nang lwgng tai tao tai cac nwéc
so sanh
Bang 2.2  Céc chi sb chi phi vdn cla dién gi6 trén bo tai mét sdthi 19
trwdng so sanh
Bang 2.3  Tém tt kha ndng tham gia chubi cung (rng phat trién 25
dién gi6 ngoai khoi cua Viét Nam
Bang 4.1  Phan tich diém han ché cda tiéu chi Nang lwc va kinh 40
nghiém
Bang 4.2  Phan tich diém han ché cla tiéu chi Phwong an dau tv 41
kinh doanh
Bang 43  Phan tich diém han ché cua tiéu chi Hiéu qua dau tv 42
phat trién nganh, linh vyc va dia phwong
Bang 4.4  Téng hop cac quy dinh rang budc nha dau tw thwe hien 45
dv an tr UAE, Philippines, Indonesia va Dai Loan
(Trung Quoc)
DANH MUC HINH
Hinh 2.1 Thiéu hut von dau tw can thiét ¢é tang gap ba cong 14
suat nang lvong tai tao vao nam 2030
Hinh 2.2 Pau tw vao nang lvgng sach va nhién liéu héathach 14
& bong Nam A, 2015 - 2024 (dy bao)
Hinh 3.1 Diém kha nang thu xép von cta hop dong cho mét 29
s0 thi trwong APAC
Hinh 4.1 Quié trinh chuyén dich tir co’ ché gia FiT sang Co'ché 38
dau thau
Hinh 4.2 Khung phéap ly cho d4u thau lwa chon nha dau tw 39
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1. TONG QUAN

Ké hoach Ning lugng "San xuat tai Viét Nam" (MVEP) la mot 4n pham quan
trong do Nhém Céng tac vé Dién va Ning lugng (PEWG) - Dién dan Doanh nghiép
Viét Nam (VBF) cong bd dinh ky. Sang kién nay déng vai tro 1a nén tang quan trong
thiic day ddi thoai va hop tac gitra khu vic tu nhan va Chinh phu Viét Nam nham giai
quyét cac thach thirc ciing nhu tan dung cac co hdi trong phat trién bén viing ning
lwong quéc gia.

Bé4o c4o MVEP lan dau tién duoc cong bd vao nam 2016 trong bdi canh Viét
Nam tang cuong phat trién ning luong véi nhiéu muc tiéu chién lugc. Bao céo di dua
ra cac khuyén nghi quan trong dé thiic day phat trién nang luong tai tao va cac giai
phép nang cao hi¢u qua sur dung ning lugng, phl hop véi Quy hoach Pién VII diéu
chinh cia Viét Nam véi muc tiéu can bang giita ting truong kinh té va phat trién bén
viing vé méi truong.

Phién ban dau tién cia MVEP da dua ra ciu tric vé mot hé thong nang luong
bén virng hon trong twong lai v&i cac ngudn nang lwong tai tao nhu dién mat troi, dién
gi6 va sinh khi bén canh viéc can bang vai ngudn dién khi. Bng thoi, béo céo ciing
dé cao vai trd cua cac bién phap nang cao hiéu qua st dung ning luong trong viéc
giam nhu cau tiéu thu dién, qua d6 tdi wu hoa hé thong dién qudc gia.

Nam 2019, bao cao MVEP dugc cap nhat 1én phién ban thir hai phan énh nhiing
thay d6i nhanh chong trong nganh nang luong Viét Nam ciing nhu xu huéng chuyén
dich nang lwong toan cau. Phién ban 1an thi 2 da dua ra nhitng luan diém quan trong
vé viéc uu tién khai thac cac ngudn tai nguyén ning luong nodi dia cia Viét Nam bao
gom dién mat troi, dién gi6 va thiy dién va giam phuy thudc vao nhap khau ning lugng
trong khi van dam bao chi phi hop ly.

Bén canh do, bao cio ciing dé cap dén nhu cau ngay cang cap thiét vé bao dam
an ninh ning lwong, ddng thoi nhan manh vai trd caa khu vie tu nhan trong viéc thic
déay dbi magi sang tao va huy dong ngudn vén cho c4c dy 4n nang lwong téi tao. Bao
c4o MVEP 2.0 dic biét nhin manh tam quan trong cua viéc tao dung mot méi truong
dau tu thuan lgi, théng qua diéu chinh khuén khd phap ly va nang cao tinh minh bach
trong linh vuc nang lugng.

Niam 2023, bao cdo MVEP phién ban thir ba dugc cong bd véi cach tiép can toan
dién va mang tim nhin dai han hon. Phién ban nay di dua ra nhitng phan tich vé nganh
dién va nang luong cua Viét Nam trong bdi canh chuyén dich nang lwong toan cau
dang dién ra manh m& hon dudi ap luc cap béach cua bién déi khi hau va yéu cau cat
giam phét thai khi nha kinh.

B4o c4o MVEP 3.0 da dé xuat céc céch tiép can chién lwoc nham thu hat ngudn
tai chinh cén thiét cho qua trinh chuyén dich ning lwong cua Viét Nam dua trén quan
diém déu tu tir khu vye tu nhan. Trong d6, nhitng yéu td then chét dé huy dong vén
cho cé4c du an nang lugng tai tao dugc néu bat bao gom hop tac cong tu (PPP), ddi
MGi cac co ché tai chinh va cai cach chinh sach. Béo cao MVEP 3.0 ciing dé cap dén
nhiing thach thic trong viéc tich hop cac ngudn ning lwong tai tao bién dong vao hé
thdng dién, dong thoi nhan manh tam quan trong cua viéc phét trién cac giai phap luu
trit nang lwong nham dam bao do 6n dinh va tin cay cua ludi dién qudc gia.
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K& thira nén tang tir cac phién ban trudc, KE hoach Ning lugng "San xuat tai Viét
Nam" 4.0 danh ddu mot budc phét trién quan trong trong chudi béo cao nay. Phién
ban mai nhat dua ra cac khuyén nghi chinh sach duya trén ba céach tiép can cot 16i: tam
nhin dai han, khung chinh séch trung han va giai phap ngan han.

Tam nhin dai han duoc trinh bay chi tiét trong bao cdo "Ning luc canh tranh
quéc gia trong thu hiit FDI vao linh viee ning lwong sach”, tap trung vao viéc dinh
vi Viét Nam nhu mot trung tim nang luong sach hang dau khu vyc.

Khung chinh sach trung han dugc thao luan trong bao cao "Cac gidi phap giém
thiéu riii ro cho du 4n nang lreng tai tao", nham xac dinh cac chinh sach nham giam
thiéu rii ro dau tu va nang cao kha nang tiép can tai chinh cho cac du an nang luong
tai tao.

Giai phap ngin han duoc dé cap trong béo cao "Co ché diu thau lwa chen nha
ddu tw cho dw dn ning lweng tai tao", d& xuit cac budc thuc tién dé tinh gian quy
trinh phé duyét dy 4n va thu hiit cac nha déu tu c¢6 ning lyc.

B4o c4o MVEP 4.0 dua ra nhitng dinh huéng chién Iugc dai han trong viéc phat
trién thé ché va chinh sach cho nganh ning luong tai tao tai Viét Nam. Bing cach xac
dinh nhitng rdo can chinh va dé xuat céc giai phap pht hop, béo céo nay khuyén khich
xay dung moi trudng du tur minh bach, hip dan va c6 tinh dyu bao cao hon cho khu
vue tu nhén, gitip ddy nhanh tc 6 phat trién ning luong téi tao va dong gop vao muc
tiéu chuyén dich nang luong dai han cua Viét Nam.

MVEP 4.0 khdng chi cung ¢ nén tang chia sé¢ va ddi thoai tir cac phién ban truéc
ma con phan &nh sy chuyén doi manh mé trong chién lugc phét trién ning luong cua
Viét Nam vaéi trong tam 1a thu hat dau tur, giam thiéu rui ro va cai thién tinh minh bach
trong nganh ning luong. Hon nita, MVEP 4.0 nhin manh tim quan trong cua viéc
diéu chinh chinh sach niang luong cua Viét Nam theo céc thong Ié va tiéu chuan qudc
té. Pidu ndy bao gém viéc &p dung cac quy trinh ddu thau minh bach va canh tranh
cho cé&c du an nang lugng tai tao, nang cao nang luc cia cac co quan quan ly trong
nu6e dé gidm sat va diéu tiét thi truong ning lugng dong thoi thiic ddy chuyén giao
cdng nghé va chia sé tri thirc. Bang cach thuc hién nhitng cai cach nay, Viét Nam s&
khong chi ting cudng thu hat du tu truc tiép nudc ngoai (FDI) ma con phat trién mot
nganh cong nghiép ning lwong sach noi dia manh, gitp tao thém nhiéu viéc 1am va
thiic ddy tang truong kinh té.

Nhiing nghién ctru nay va MVEP 4.0 duoc thyuc hién trong khuén khé du &n
"Nang cao kha ning tiép can tai chinh cho nganh ning luong sach cua Viét Nam". Dy
an nay duoc tai trg boi Lién minh Ning lwong Toan cau vi Con ngudi va Hanh tinh
(GEAPP), mét lién minh cua cac té chic qudc té véi cam két thuc ddy qué trinh
chuyén dich ning luong sach tai cac nén kinh té méi néi. Du &n do Quy chau A (TAF)
va Pacific Rim Investment and Management Inc. (PRIM) trién khai thuc hién, véi su
ddng hanh cia Nhom Cong tac Nang lwong va Dién lyc (PEWG) thudc Dién dan
Doanh nghiép Viét Nam (VBF).

10 | Nang cao kha nang thu hit nguén vén cho nganh nang lweng sach cua Vigt Nam



Ké& hoach ning lwong san xuét tai Viét Nam 4.0 | ENRNRNREE

2. TAM NHIN DAI HAN VE CHUYEN DICH NANG LUONG BEN VNG &
VIET NAM
2.1. Xu hwéng trén thé giéi va trong khu vwc

Xu huéng chuyén dich nang lugng toan cau hudng téi muc tiéu net-zero ban dau
da dat duoc nhitng thanh céng nhat dinh, vai sy ddng thuan cao tir cong dong qudc té.
Tuy nhién, qua trinh nay hién dang bi chitng lai trong bdi canh cang thang dia chinh
tri gia ting va I9 trinh chuyén dich nang luong ciia mdi nén kinh té c6 su khac biét rd
rét, chu yéu do yéu té an ninh nang lugng riéng cua tirng nén kinh té.

Két qua tir Hoi nghi COP 29 ciing cho thay nhiing théch thirc trong viée huy dong
ngudn lyc tai chinh qudc té cho phat trién ning luong sach & cac nude dang phat trién,
trong d6 c¢6 Viét Nam. Mac di cac quéc gia phét trién da cam két hd trg 300 ty USD
mdi nam cho cc nuéc dang phat trién nhung con sé ndy van dugce danh gia 1a qua
thap so voi nhu cau thuc té dé dat cac muc tidu vé bién doi khi hau toan cau.

Ngoai ra, viéc My rat khoi Hiép dinh Paris 1an thtr 2t dang dit ra nhiéu lo ngai
cho nd lyc chdng bién dbi khi hau toan cau. Viéc My, qudc gia phat thai khi nha kinh
I6n thir hai thé gioi, rat khoi Hiép dinh Paris s tao ra tac dong dang ké dén viéc duy
tri cam két cta cac nudc phat trién khac. Diéu ndy c6 thé anh huong dén dong von
dau tu vao nang luong tai tao (NLTT) tai cac nudc dang phat trién, trong d6 c¢6 Viét
Nam, khi c&c chinh sach va cam két vé moi truong cua My da thay déi dang ké va co
thé s& duy tri dén hét nhiém ky Téng thong M¥ vao nam 2029.

Tir nam 2000 dén nay, nhém quéc gia mai ndi va dang phat trién c6 nhu cau
ning lwong ngay cang ting trong khi cac qudc gia phét trién lai chung kién sy suy
giam nhu cau nang luong chung, trong 6 nhu cau ning lugng hoa thach giam di va
nhu cau ning lugng tai tao ting 1én. O c&c nén kinh té phat trién, nhu ciu nang luong
chung giam trung binh 0,5% m&i nam trong thap ky qua. Nhu cau dau mo cia nhom
nay di dat dinh vao nam 2005. Nhu cau than da da suy giam vé& mat ciu tric ké tur
nam 2008 trong khi nhu cau khi d6t ty nhién, nhin chung, di ngimg ting truong.
Ning luong hat nhan da giam khoang mot nira phan trim mdi nam, trong khi ning
lwong téi tao da ting 3% mdi nam ké tir nam 2013. Trong khi d6, & céc nén kinh té
thi truong maéi noi va dang phat trién, 1a nhém chiém khoang 85% dan sé thé gidi,
nhu ciu ning lwong da ting khoang 2,6% mdi nam trong thap ky qua.

Tai khu vyc chau A — Thai Binh Duong, Pong Nam A 1a mot trong nhirng dong
lyc thuc ddy xu huéng ning lugng toan cau voi nhu cau ning luong dy Kién sé ting
nhanh trong nhitng thap ky téi, chi sau An Pg. Cac qudc gia Pong Nam A dang & cac
giai doan phat trién khac nhau, nhung hau hét cac nén kinh té ciia khu vuc déu da tang
gap d6i quy md ké tir nam 2000. Quy mo kinh té cua khu vuc ting truéng trung binh

! Thanh T, “My théng bao thoi diém rit khoi Thoa thuan Paris v& bién déi khi hau” Vietnam+ (ViethamPlus) (January
29, 2025) <https://www.vietnamplus.vn/my-thong-bao-thoi-diem-rut-khoi-thoa-thuan-paris-ve-bien-doi-khi-hau-
post1009720.vnp>
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5%/ndm cho dén nam 2030, trugc khi cham lai & mirc trung binh 3% trong giai doan
2030 - 2050. Vi thé, nhu ciu ning lugng & Pong Nam A di ting trung binh khoang
3%/nam trong hai thap ky qua va xu huéng nay sé tiép tuc dén nam 2030 theo kich
ban STEPS. Khu vuc nay d chiém 11% mirc ting nhu cu nang lugng toan cau ké tir
nam 2010 va duoc du béo s& déng gop hon 25% mic ting trong giai doan dén nim
2035.

Cuoc khung hoang nang lugng toan cau giai doan 2022 - 2024 da tac dong dang
ké dén cac hé théng dién & Dong Nam A. Gié than va khi dét & mirc ky luc da gy ap luc
tai chinh nghiém trong 1én cac cong ty dién luc nha nudc, dong thoi gia tang thach thirc
trong viéc dam bao ngudn cung cap than va khi cho cac nha may nhiét dién. Tinh trang
thiéu nhién liéu da anh huong dén do tin cdy caa ngudn cung cap dién. Vi dy, Viét Nam
da phai d6i mat vai tinh trang thiéu than, luong nhap khau than ting gip doi, ciing nhu
kho6 khan trong viéc dam bao cac hop dong cung cap LNG. Trong khi d6, & Philippines,
san luong khi ddt trong nudc giam va khé khin trong viéc tim ngudn cung cap than b
sung da lam trdm trong thém tinh trang thiéu hut nguén cung dién.2 Pay ciing chinh 1a
nhimg dong luc mai thue day cac qudc gia trong khu vuc chuyén dich sang san xuat dién
tir cAC NguUON ning luong tai tao.

Mic du dong vén dau tu vao NLTT, pin Iuu trir va ludi dién di ting manh trong
giai doan vira qua, thé gigi van can nhiéu hon cac ngudn tai chinh dé dap tng nhu cau
tang gap ba cong suat téi nam 2030. Xu hudng ting cudng dau tu vao ning luong
sach duoc thiic ddy bai cac chinh sach giam phét thai trén pham vi toan ciu, yéu cau
cap béch vé an ninh nang lugng (dac biét 1 tai Lién minh chau Au) va c&c chién lugc
cdng nghiép mai caa cac nén kinh té I6n. Nhing chién lugc ndy nham thiic ddy san
Xuit ning lwong sach va cang ¢ vi thé thi truong.

Mic du vay, da xuét hién nhitng tin hiéu cho thdy dau tu toan cau cho NLTT
bat dau giam tbc, dac biét 1a & khu vuc cac nudc méi ndi va dang phat trién. Theo
kich ban STEPS, dau tu cho NLTT trong 7 ndm t&i chi ¢ thé dap ung duoc 2/3
nhu cau vén dau tu. Pidu ndy c6 nghia 1a s& con thiéu hut khoang 400 ty USD
trung binh hang nam dé dap ¢ng nhu cau vén dau tu NLTT cho giai doan 2024 -
2030. Di v6i hé thdng lusi dién, von dau tu can ting trung binh 11% hang nam
thi mé&i dap tng du nhu cau. Con d6i véi san xuat pin, von dau tu can ting hang
nim s& 12 25% (Biéu d6 2.1).

2 |EA (2024), Southeast Asia Energy Outlook 2024, trang 22
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Hinh 2.1. Thiéu hut vén dau tw can thiét dé ting gap ba cong suét nang lwong
tai tao vao nam 2030

Nguan: IEA (2024), World Energy Investment 2024

Dong vén dau tu ning lugng 1a thude do quan trong Ve trién vong niang luong
cia Pong Nam A. Hién tai, tong von dau tu vao tat ca cac linh vuc ciia nganh ning
luong trong khu vuc van chua phuc hdi vé mirc trude dai dich Covid-19 khién khu
vuc nay trg thanh mot ngoai 18 so véi xu huéng toan cau néi chung. Lugng vén danh
cho cac du &n str dung nhién liéu hoa thach cao hon so véi nang lwong sach: mdi do
la dau tu vao nhién liéu hoa thach hién nay, chi khoang 80 xu dwgc dau tu vao ning
lwong sach trong khi ty 1¢ nay trén thé gigi 1a 1:2 nghiéng vé nang lugng sach. Nhin
chung, chi tiéu cua khu vue cho nang lwong sach chi chiém khoang 2% tng chi tiéu
toan ciu, thip hon dang ké so vdi ty trong caa khu vuc trong nén kinh té toan cau
(6%), nhu ciu ning luong (5%) va dan s (9%). Giai doan 2022 - 2023, cong suit lap
dat cua dién mat troi va dién gio da ting 7%, chiém gan 25% cdng suat b sung. Céc
khoan dau tu trong linh vuc hiéu qua ning luong va dién khi hda cac muc dich st
dung cubi cung chi chiém chua dén 10% tong mirc dau tu. Pay 1a mot ty 1¢ twong ddi
thap so véi cac qudc gia va khu vuc khac, thé hign yéu tb bi léch trong dinh huéng uu
tién dau tu trong khu vuc.

Don vi tinh: Ty USD
B0
50

40

e B RPN B 1 g I
20 I
10
0
2015 2016 2017 2018 2018 2020 2021 2022 2023 2024
® Nhién liéu hoa thach ® Nang lugng tal tao
Ludi dién va luu trir ™ Hiéu qua nang lugng va su dung cudi

m Nhién ligu phat thai thap

Hinh 2.2. Dau tw vao ning lwong sach va nhién liéu hdéa thach & Pong Nam A,
2015 - 2024 (dw b&o)

Nguén: IEA (2024), World Energy Investment 2024
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Dua trén phan loai theo dang ngudn dau tw, ngudn von tu nhan chiém ty trong
I6n nhit trong céc khoan dau tu vao linh vuc ning luong, ca linh vyuc nhién liéu hoa
thach va nang lugng sach. Tuy nhién, ty I8 ndy ¢ cac qudc gia phét trién cao hon dang
ké so véi cac qudc gia méi ndi va dang phat trién. Vé cau tric von, khoang 45% dau
tu ning luong hién tai dugc tai trg thong qua ng, chu yéu cho cac du an dau tu ludi
dién va san xuét dién sach. Ngudn tai chinh tir von chii s hitu tang 1én trong linh vyc
sir dung cudi nhu dién mat troi dan dung, hé thong Iuu trir niang luong gia dinh, xe
dién va cac thiét bi tiét kiém nang lwong. Ngoai ra, cac cong cu tai chinh tai tro du an
ngoai bang can ddi ké toan cho cac duy &n phat trién NLTT ciing tang 1én. Nhing hinh
thure tai tro nay, nhu viéc thanh 1ap céng ty dy én riéng (SPV), gilip phén tan rai ro tai
chinh va thu hat dugc nhiéu nha dau tu hon vi chung khéng lam ting ng hoic anh
huong truc tiép dén bang can ddi ké toan cua cac doanh nghiép me tham gia dy an.

Chi phi vén trong linh vyc nang lwong ¢ nhiéu khu vyc trén thé gisi c6 xu huéng
tang do lam phét, 13i suit cao, xung dot dia chinh tri va nhitng tdc nhan gay rui ro
khéc. Nam 2023 danh dau sy gia ting dot bién 14i suat & nhiéu quédc gia bao gom ca
cac nén kinh té phat trién. Trong giai doan dai dich Covid-19 tir nim 2020 dén nam
2022, 14i suat da giam manh & nhiéu qudc gia trén thé gi¢i nhung tir cudi nam 2022,
xu hudng nay d thay d6i do &p lyc lam phat gia ting lam tang chi phi vin.

Chi phi vén ting cao hon ciing dugc thé hién qua viéc 13 sut trai phiéu chinh
phu dai han & mot s6 qubc gia da ting dang ké. Vi du, I3i suat trai phiéu kho bac My
ky han 10 ndm da tang khoang 3% vao nam 2023 so véi ndm 2020 va con tang manh
hon vao dau thdng 4 nam 2025 do céac cang thing vé thué quan méi duge dua ra. Mot
s6 qudc gia & chau Au ciing d4 tang 1ai suat trai phiéu chinh phu.

Viéc tang 1ai suat manh mé& ciia My da tac dong dén cac khoan dau tu toan ciu & ca
céc thi truong mai ndi va nén kinh té dang phat trién (EMDE). Bidu nay xay ra vi hau hét
tai san cua cac nha dau tu qudc té 16n, nha quan Iy tai san va nha tai chinh déu dugce dinh
gi4 bang ddng do-la My (USD), va da sb cac dy an I6n, bat ké & khu vuc nao, ciing st
dung USD dé dinh gia. Thuc té, viéc vay von bang ddng noi té ciing trd nén dit do hon tai
nhiéu EMDE, nhu Brazil, Mexico, An Do va Nam Phi. L&i suat trong nudce tang cao kéo
theo chi phi von chu s¢ hiru ciing gia ting.

Bén canh d6, cac nha dau tu ciing yéu cau mic loi nhuan dy &n cao hon dé bu
dap nhitng rui ro, dac biét 1a rui ro thi treong va phap ly, 1am phi bao hiém rai ro vén
chi s¢ hiru tang theo. Khi chi phi vén ting, ty suat sinh loi noi tai vé tai chinh (IRR)
ky vong cua céc du an dau tu ning lugng, dac biét 1a ning luong tai tao, cling phai
tang 1én dé hip dan nha dau tu. Vi dy, tai My, IRR ky vong cho vén cha sé hitu trong
cac dy an dién mat troi da tang tir 8% 1én 9% trong nam 2023. Trong khi do, & cac
qudc gia EMDE, mirc IRR nay thuong cao gap doi so voi My, do méi truong phap ly
kém 6n dinh hon ciing nhu rui ro dau tu cao hon.

1.2. B6i canh chuyén dich nang lwong & Viét Nam

Nén kinh té Viét Nam dang phat trién nhanh chéng, véi du bao kinh té - x4 hoi
trong dai han c6 mirc tang truong GDP trung binh dap tng muc tiéu phét trién kinh té -
xa hoi voi muc tang truéng GDP binh quan khoang 10,0%/nam trong giai doan 2026 -
2030, khoang 7,5%/nam trong giai doan 2031 — 2050 (Quy hoach Dién VIII diéu chinh).

14 | Nang cao kha nang thu hit nguén vén cho nganh nang lweng sach cua Vigt Nam



Ké& hoach ning lwong san xuét tai Viét Nam 4.0 | ENRNRNREE

Dé theo kip toc do tang truong kinh té, nhu cau tiéu thu ning lugng, dic biét 1a dién
nang, cling da tang nhanh chong trong hai thap ky qua. Ty trong tiéu thu dién trong nhu
cau nang luong tong the tang gan gap doi trong giai doan 2010 - 2018, tir 15% lén 27%.
Trong tuong lai, nhu cau dién ciia Viét Nam s& tang trung binh 6,5%/nam trong giai
doan dén nam 2050 dé dap tng nhu cau phét trién kinh té - x4 hoi.

Viét Nam da co su dich chuyén manh mé sang khai théc va sir dung NLTT, bét
dau tir nam 2007 vé&i Nghi quyét s6 18-NQ/TW cua Bo Chinh tri va buing né trong
giai doan 2017 - 2020 do chinh s&ch thiic ddy manh mé bang co ché gia FIT trong boi
canh chi phi dau tu cac dang nguon NLTT da giam xudng mic canh tranh. Trong
nhimg nam vira qua, Viét Nam da tro thanh thi truong ning lugng mat troi hang dau
trong khu vyc. Véi tiém ning to 16n cua dién gié va dién mat trdi, cling véi cac co
ché hip dan, dén nam 2021, Viét Nam xép hang tht 31 trong danh sach céac quéc gia
¢6 ¢ thu hdt cao vé cac co hoi dau tu va trién khai trong linh vyc ning lugng tai tao.?

Vao thang 11 nam 2022 tai Hoi nghi lan thir 27 cac bén tham gia Cong udc khung
cua Lién Hop Qudc vé bién d6i khi hau (COP27), Viét Nam di dé trinh muc tiéu cap
nhat v& Dong gép do quéc gia tu quyét dinh (NDC) phii hop véi cac cam két ma Viét
Nam dua ra tai COP26 va manh mé& hon NDC tru6c d6. So vai NDC nam 2020, NDC
cap nhat nam 2022 da ting mirc dong gdp giam phat thai khong diéu kién (bang ngudn
lyc trong nudc) cua Viét Nam dén nam 2030 tir 9% lén 15,8% va dong gop co diéu kién
(tir hd tro qudc té) tir 27% lén 43,5% (so véi kich ban phat trién thong thuong BAU).

Dé thyc hién cam két nay, Viét Nam da lién tuc xay dung va cap nhat chién lugc
phat trién NLTT. Quy hoach Bién VIII diéu chinh dugc phé duyét vao thang 4 nam
2025, la ban cap nhat méi nhét chién lugc nay. Theo d6, nguon NLTT khéng tinh
thuy dién s& chiém khoang 28-36% tong cong suat hé théng dién nam 2030 va ting
lén 74 - 75% nam 2050, chu yéu dya vao dién mit troi (35,3 - 37,8%) va dién gid
(25,6 - 27,5%). Cong suat dién gié ngoai khoi du kién c6 thé 139 GW vao nim
2050. Quy hoach Bién VIII diéu chinh ciing dit ra muyc tiéu 50% toda nha cong s
va 50% nha dan st dung dién mat troi mai nha ty san, tu tiéu vao nam 2030. Luat
Dién lyc stra d6i da duoc ban hanh vao thang 11/2024 da dwa ra mot khung phap Iy
tich cuc dé khuyén khich phét trién NLTT nhu viéc xac 1ap co ché wu dai, hd tro
cho ting loai hinh ngudn dién ciing nhu quy dinh vé phat trién dién gié ngoai khoi.

Céc dy an NLTT 6 Viét Nam nhan duoc nhiéu wu dai nhu mién thué nhap khau déi
vai vat liéu, thiét bi va phuong tién nhap khau phuc vu cho viéc hinh thanh tai san ¢ dinh,
gilp giam dang ké chi phi dau tu ban dau. Chinh phu ciing dua ra cac vu dai thué thu nhap
doanh nghiép vai muc thué suat 10% (so véi mire théng thudng 1a 20%) trong 15 nam,
mién thué trong 4 nam dau va giam 50% trong 9 nam tiép theo. Ngoai ra, nha dau tu vao
cac nha may NLTT, duong day truyén tai dién va tram bién con dugc mién giam tién thué
dat, tién thué dat va tién thué mt nudc.

Tang truong vé dién mat troi va dién gio da tang 1én trong nim nim qua, vGi
mot sé qudc gia ching kién su gia ting vé cong suat bd sung. Viét Nam da vuot
qua Malaysia va Thai Lan dé tré thanh qudc gia san xuét dién 16n thi hai & Pong

3 “Nang lugng téi tao & Viét Nam — Nhiing diém nhén t hao” Tap chi Tai chinh (February 7, 2024)
<https://tapchitaichinh.vn/nang-luong-tai-tao-o-viet-nam-nhung-diem-nhan-tu-hao.htmI>.
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Nam A. Tuy nhién viéc dirng dot ngot cac chinh sach hd tro vé gia cia Chinh phi
da lam cham lai su phat trién ndy. Mac du vay, theo IEA, dén nam 2035, Viét Nam
tiép tuc 1a qudc gia dan dau khu vuc vé thi truong NLTT, theo sau |a Indonesia va
Philippines.

Viét Nam van chua khai thac hét tiém ning vé dién gio va dién mat troi. Viét
Nam c6 nguon NLTT ddi dao nhung cho dén nay van chwa duoc khai thac triét dé.
Viéc gia ting khai thac nang lugng mat troi gan day hau nhu van chua tan dung hét
tiém nang cua Viét Nam. Trong d6, tiém ning kinh té ciia 380 GW cong suat dién mat
troi da duoc xéc dinh, tap trung cha yéu ¢ cac ving Nam Bo, Nam Trung Bo va Tay
Nguyén.* Viét Nam con l1a quéc gia cd ngudn tai nguyén gi6 tot nhat Dong Nam A
V6i 217 GW tiém ning gi6 trén dat lién, chii yéu tap trung & cac vang Nam Bo, Nam
Trung Bo va Tay Nguyén.® Hon nixa, Viét Nam ciing dugc huéng loi tir 3260 km bo
bién, khéng bao gom cac dao, vai mot sé vi tri hip dan céc du an dién gio ngoai khoi
& phia Béc va phia Nam. Trong khi con s6 wéc tinh vé tiém nang ky thuat cua cac du
an dién gi6 tru c¢6 dinh va dién gi6 néi ngoai khoi khac nhau nhung déu cyc ky kha
quan, dao dong tir 160 GW dén 309 GW.°

O thoi diém hién tai, Viét Nam c6 nhiéu diéu kién dé st dung ngan sach nha
nuée dé hd tro phat trién NLTT nho ty 18 no cong trén GDP va lam phat thap. Tuy
nhién, do nhu cau huy dong vén cho viéc phat trién cac loai co so ha tang khéc, Viét
Nam s& van phai dwa chu yéu vao ngu0n vbn thuong mai, dac biét 1a ngudn vén qu0c
té dé dap ung nhu cau von cho phat trién NLTT. Trong giai doan 2011 - 2018, co cau
huy déng céc ngudn vdn cho dau tu phat trién dién luc qudc gia cia EVN chu yéu dén
tir: von tu c6 (41,5%), von vay trong nudc (18,6%), von vay nudc ngoai (31,6%), von
trai phiéu (0,9%), vn ngan séch cap (0,3%).

Trong giai doan trudc, vay von nudc ngodi do EVN thyc hién dugce Chinh phu
bao lanh. Giai doan 2014 - 2017 1a giai doan huy dong vay vén nude ngoai nhidu nhat
ctia nganh dién. Nhiéu hlep dinh vay ODA, vay uvu dai va vay thuong mai nu6c ngoal
duoc ky két va giai ngan vbn vay nude ngoai giai doan nay cao vuot bac. Nguon vén
vay nudc ngodi chu yéu dén tir cac to chirc tai chinh nhu Ngan hang Phat trién chau
A, Ngan hang Thé gi¢i, Co quan Phat trién Phap (AFD), Co quan Hop tac Quéc té
Nhat Ban (JICA), Ngan hang Tai thiét Buac (KfW), ... Tir nam 2017, ngudn vén vay
ODA va vay uu dai giam dan. Ké tir nam 2019, Viét Nam chii yéu chuyén sang vay
thurong mai nuGc ngoai.

Kha nang ty huy dong vén caa EVN gap nhiéu han ché do 1a mot tap doan nha
nu6ce phai thuc hién nhiém vu 6n dinh kinh té vi mé va khong duoc ty quyét dinh gia
ban l¢ dién. Viéc cham tré trong diéu chinh gi4 béan 1é trudc bién dong manh cua thi
truong nang lugng thé gidi da khién EVN thua 16 khoang 47.500 ty dong trong hai

4 Cuc Dién lyc va Ning luong tai tao & Cuc Ning lugng Dan Mach, “Bao céo Trién vong Ning luong Viét Nam 2019
(B Cong Thuong 2019) <https://www.ea-energianalyse.dk/wp-content/uploads/2020/02/1931_Vietnam-
EOR_2019_vietnamese.pdf>.

5 OECD, “Panh gia Chinh sich dAu tur va tai chinh cho niing lwgng sach cua Viét Nam” (OECD Publishing, Paris 2021)
<https://www.oecd.org/content/dam/oecd/vi/publications/reports/2021/11/clean-energy-finance-and-investment-policy-
review-of-viet-nam_39a01b35/8¢36dc34-vi.pdf>.

& ibid.
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nam 2022 - 2023. Piéu nay dong nghia véi viéc cac khoan vay dau tu 16n cua EVN
c6 thé s& can bao lanh Chinh phu va dan dén gia tang no cong.

1.3. Mirc d6 canh tranh quéc gia trong thu hat vén FDI trong linh vuc
nang lwong sach

Viét Nam duoc xem Ia hinh mau thanh céng trong thu hat FDI nhd moéi truong
dau tu hap dan. Tuy nhién, Viét Nam ciing dang chiu nhiéu canh tranh boi cac quéc
gia trong khu vuc trong linh vuc NLTT, dic biét trong bdi canh quan diém thiic day
phét trién kinh té théng qua cac dang nang luong truyén thong ciia My dang thinh
hanh. Piéu nay dt ra thach thie vai Viét Nam trong viéc thu hit vén FDI dé dat duoc
tham vong tré thanh quéc gia cé thu nhap cao vao nam 2045 ciing nhu cam két phat
thai rong bang 0 nam 2050.

La qudc gia da tham gia 17 hiép dinh tu do thuong mai (da phuong va song
phuong) véi cac @i tac 16n trén thé gisi bao gdm EU, Anh, My, Trung Quéc, Han
Quéc, Nhat Ban, ciing nhu duoc huong lgi tir canh tranh dia chinh tri gitta My va
Trung Qudc, lugng vén FDI d6 vao Vit Nam lién tuc gia ting. Theo bao co ciia Cuc
Pau tu nudc ngoai, FDI giai ngan vao Viét Nam cham ngudng 20 ty USD vao nim
20197 va dat 25,35 ty USD nam 2024.2 Tuy nhién, dong vén FDI ciing dang tim dén
c4c thi truong khac trong khu vye ¢6 moi truong dau tu ngay cang hap dan nhu An
Do, Indonesia, va Philippines. Khu vic Dong Nam A, thu hut dugc dong tai chinh 16n
tir cac nha ddu tu nuwdc ngoai. 12 trong sé 20 du &n qudc té 16n nhét trong giai doan
2020 - 2023 thudc vé cac hoat dong chudi cung tmg nang luong téi tao, chu yéu trong
linh vyc phat dién (ndng lrgng mat troi va gid) va cac nganh cong nghiép lién quan
dén xe dién (san xuat pin). Mudi hai du &n nay chiém hon 75% gia tri caa 20 dy an
hang dau, phan anh tinh vén héa cao cua cac du 4n NLTT. Diéu nay ciing cho thiy
nhin nhan tich cyc cia cac nha dau tu vé tiém ning ting truong, Sy gia ting nhu cau
dau tu va mo rong co hoi dau tur vao NLTT. Nam dy an I6n nhét trong giai doan nay
1a trong linh vyc phat dién nang lugng mat troi va gié nam ¢ Viét Nam, Indonesia va
Philippines.

C6 thé thay trong bdi canh dong vén FDI toan cau suy giam, cac qudc gia trong
khu vic déu tim moi cach cai thién moi trudng dau tu dé hap dan dau tu nude ngoai,
dic biét 1a dong vdn dau tu chét lwong cao. Vi tham vong tro thanh nudc ¢d thu nhap
cao vao nim 2045, Viét Nam s& can khoang 605 ty USD dé phat trién co s ha tang,
mot yéu t6 then chét dé nang cao nang lyc canh tranh va thuc ddy tang truong kinh té
bén viing.® Trong d6, cac linh vuc vu tién bao gém giao thong, niang lwong, cdng nghé
thdng tin va vién thong. Dé dat dwoc muc tiéu nay, Viét Nam can huy dong ngudn lyc
tir nhidu kénh khac nhau, bao gom ngén sach nha nuéce, vén vay qubc té, va dac biét
1a nguon vén FDI. Vi viéc Chinh phu duy Kién wu tién ngén sach nha nudc cho dau

7 «“TTWTO VCCI - Thu hdt va giai ngan vén FDI lap “dinh® mai” <https://trungtamwto.vn/hiep-dinh-khac/14634-thu-
hut-va-giai-ngan-von-fdi-lap-dinh-moi>.

8\/OV, FDI 2024 va trién vong 2025: Thu hat "dai bang" v& Viét Nam <https://vov.vn/kinh-te/fdi-2024-va-trien-vong-
2025-thu-hut-dai-bang-ve-viet-nam-post1148566.vov>.

® Baodautu. Vn, “Viét Nam can dau tu 605 ty USD vao co s¢ ha ting tir nay dén nam 2040, dimg diu Pong Nam A”
(Baodautu) <https://baodautu.vn/viet-nam-can-dau-tu-605-ty-usd-vao-co-so-ha-tang-tu-nay-den-nam-2040-dung-dau-
dong-nam-a-d67731.html>.
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tu dudng cao toc, duong sat toe do cao va dudng sit do thi, ddu tu vao linh vuc NLTT
cua Viét Nam rd rang s& phai phu thudc rat nhiéu vao cac dong vén nuéc ngoai.

Thém vao d6, dong vén dau tu nudc ngodi vao linh vyc NLTT ¢ Viét Nam da
chitng lai ké tir nam 2022, trong khi dong vén dau tu vao Dai Loan (Trung Qudc) tiép
tuc 6n dinh. Cu thé, dya trén thdng tin thu thap tir Global Energy Monitor, Viét Nam
cho dén hét nam 2024 da c6 khoang 45 dy an ¢6 von dau tu nude ngoai trong linh vuc
dién mat troi, 13 du an dién gi6 trén bo va 12 dy an dién gié trén bién. Tong cong suat
ctia toan bo cac du an c6 von nude ngoai di di vao van hanh khoang 5.200 MW. Trong
khi d6, Pai Loan (Trung Qudc) thu hut dwoc khoang 32 du an da di vao van hanh,
trong d6 cac dy 4n dién gi6 trén bién dong gép nhidu cong suat nhat. Néu xét vé xu
huéng, Pai Loan (Trung Qudc) ndi Ién 1a thi trudng thu hdt manh mé nhat. Philippines
va Indonesia ciing dang c6 nhiing chuyén dong dang chu y trong viéc thu hut vén dau
tu nude ngoai. Thyc té cho thy thi truong NLTT cua Viét Nam dang chung kién viéc
céc tap doan ning luong hang dau thé gii nhu Orsted™ (chiém 25% san luong dién
gi6 ngoai khoi toan cau), Equinor'! va Enel lan luot tuyén bd tam dirng hogc hiy bo
cac hoat dong phat trién du &n ¢ thi truong Viét Nam. Ngoai cac ly do vé thi tuc hanh
chinh phirc tap, thiéu vang khung phap 1y r rang vé gia dién va co ché dau tu thi
khong thé bo qua ap luc canh tranh cua dong vén FDI trong khu vuc.

Bang 2.1. Téng hep quy md dw én’d‘au tw c6 von nwéc ngoai da van hanh (dén
nam 2024) va dw kien van hanh (den nam 2030) vao linh vwc nang lwong tai tao
tai cac nwéc so sanh

Don vi tinh: MW

T o B 5 2 o B 5 2 e 5 2 55
ren | uen | g ren | en | g tren [ uen | g Ll

bien | bo bien | bo bien | bo bien

48 78 293 293 72 128 3

AWV 1310 1436 0 0 o 72 o

trwéc

2020 0 21 1634 1655 O 0 o0 o 0o o0 o 0 0o 0 o 0
2021 175 560 860 1595 0 0O 63 63 0 0 0 0 109 54 181 344
2022 208 0 0 298 0 o 0 o o 0 o 0 0 0 662 662
2023 80 123 0 203 O o o0 o 0 0 145 145 1276 16 531 1823
2024 0o 0 0 0 0 0 74 7 0 0 0 0 1189 25 0 1214
o

Jjongjda 601 782 3804 5187 O 0 430 430 0 72 145 217 2702 429 1444 4575
van hanh

2025 1800 O | 200 2000 O | 256 679 935 O 285 393 678 1964 O O 1964
(dw kién)

2026-30 3550 o 0 3800 0 90 151 241 0 O 5362 5362 4300 O 0 4300
(dw kién)

gfp”lf’ién 5600 O 200 5800 O | 346 830 1176 O 285 5755 6040 6264 O = O 6264

Ngusn: Téng hop ter https://www.gem.wiki/

Tai khu vyc Pong Nam A, The Cost of Capital Observatory chi ra mac loi nhuan

trén vén chu s¢ hitu khoang 11,5% - 14,7% cho dién gi6 trén bo, 10,4 - 12,8% cho
dién mat troi tap trung; con chi phi vay vao khoang 8 - 11% cho dién gid trén bo, 7,3%
- 9,4% cho dién mat troi tap trung dbi voi von bang dong ngi té. Céc chi s6 nay s&
thap hon vai vén ngoai t&. DI véi dién gié trén b, chi phi von caa Viet Nam va

2 Duc T, “Danish Energy Giant Orsted ‘pauses Market Development Activities’ in Vietnam” theinvestor.vn (June 10,
2023) <https://theinvestor.vn/danish-energy-giant-orsted-pauses-market-development-activities-in-vietnam-d5334.html>
11 Reuters and VnExpress, “Norway’s Equinor Halts Vietnam Offshore Wind Plans” VnExpress International — Latest
News, Business, Travel and Analysis From Vietnam (August 31, 2024)
<https://e.vnexpress.net/news/business/companies/norway-s-equinor-halts-vietnam-offshore-wind-plans-4785611.html>.
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Indonesia twong duwong nhau nhung cao hon so vaéi Philippines. Véi dién mat troi tap
trung va dién mat troi thwong mai va cdng nghiép, chi phi vén cia Viét Nam cao hon
Indonesia va Philippines.

Bang 2.2. Cac chi sé chi phivén cta dién gi6 trén b tai mét sé thj trwong so

sanh
Trung binh .
Viét Nam Indonesia | Philippines (khéng T'rungblnh;
% | (c6 trong so)
trong so)
Tién té VND VND IDR IDR PHP PHP N/A NA NA N/A
Coéng nghé Gi6  Gio Gi6 Gi6 Gi6 Gi6 Gi6 Gi6 Gi6 Gio

Chi phi str dung
vén binh quan gia
quyén (WACC)
(LCY)

Lei nhuan ky vong
(LCY)

Chi phing (LCY)  8,5%-12,0% 10,0%-12,0% 6,0% - 8,0% 7.8%-10,0% 8,0% - 11,0%

9,6% - 13,1% 10,6%-13,1% 7,0% -9,8% 8,7%-11,4% 9,0% -12,3%

12,0% - 15,0% 12,0% - 15,0% 10,0% - 14,0% 11,1% - 14,4% 11,5% - 14,7%

Chi phi str dung

vén binh quan gia  7,0% - 10,0% 6,8%-9,6% 6,0% - 8,5% 6,4% -9,1% 6,7% - 9,6%
quyén (WACC)
Lei nhuan ky vong
(USD)

Chi phi neg (USD) 5,0%-7,5% 5,0%-7,0% 5,0%-7,0% 5,0%-7,1% 5,0% -7,3%

11,5% - 14,5% 11,0% - 14,5% 9,0% -12,0% 10,1% - 13,3% 10,9% - 13,9%

Chi sé hoatién té
trong biéu gia
Ty 1 don bay 65,0% - 70,0% 65,0% - 70,0% 70,0% - 75,0% 68,0% - 73,0% 66,2% - 71,2%

Ghi chii: WACC dugc thé hién theo gié tri danh nghia. LCY = ddng noi té, cac
gid tri trung binh c6 trong sé duoc tinh toan duya trén ty trong qudc gia trong du bao
cong suat bo sung 5 nam theo bao cao IEA (2022), Renewables 2022. Pham vi ng va
vén chu sé hitu cua ting qudc gia phan anh méi truedng lam phét, ché do 1ai suat, va
bién dong cua dong noi té so véi USD trong nhitng nam gan day, cing véi su khéac
biét vé dinh gia cua nha dau tu va cac gia dinh thi truong nhu sau:

USD USD USD USD PHP PHP NA NA NA NA

e Viét Nam - bao gdm céc du an thudc co ché gia cé dinh (FIT) trude day va
trong giai doan hau FIT.
e Indonesia - bao gdm céc dy &n thudc co ché gia mai duge cong bd vao thang
9 nam 2022.
o Philippines - bao gém céc dur &n thudc tidu chuan danh muyc ning lwong téi tao (RPS,
2020) va Chuong trinh DAu gia Xanh (2022).
Nguon: IEA va Imperial College London (2023)

Nang cao kha nang thu hat ngudn vén cho nganh nang lwgng sach cta Viét Nam | 19



B <& hoach nang lwong san xuét tai Viét Nam 4.0

Nhdn xét vé méi trwong dau tw vi mo

Vé mirc 6 6n dinh ciia chinh sach vi mo, Viét Nam duoc danh gia c6 muc do
rai ro trung binh trong viéc thay ddi chinh sach kinh té. Trén thyc té, xem xét biic
tranh toan canh vé cac uu tién chién lugc phat trién kinh té cua Viét Nam sé& thiy
nhitng loi ich kinh té dai han khong bi danh d6i boi loi ich chinh tri ngin han. Piéu
nay ciing duoc nhin thay ¢ Indonesia véi mic d6 tvong duong va & mirc do cao hon
la & Pai Loan (Trung Qudc).

Viét Nam dugc danh gia cao vé cam két va hoi nhap quéc té va da dat duoc uy
tin cao trong cong dong qudc té. Pay 1a mét lgi thé so véi cac ddi tha canh tranh vé
dong vén dau tu FDI trong khu vue Dong Nam A va Pong A. Chinh phu Viét Nam
thé hién viéc nghiém tic ton trong cac cam két cua minh vai tu cach 1a mot bén thanh
vién cua nhiéu thoa thuan song phuwong va da phwong ciing nhu cac hiép wéc québc té
trong nhiéu linh vuc nhu bién ddi khi hau, khong phé bién vii khi hat nhan, kiém soat
vii khi, thuong mai va nhan quyén.

Trong thap ky vira qua, Viét Nam di duy tri dugc téc do tang truong kinh té cao
nhét, trung binh 6-6,5%, trong khi dat duoc mirc ty 1& lam phét thap va on dinh,
mang lai co hoi dau tu tiém niang cho nha dau tu nudc ngoai. Viét Nam kiém soét
duoc ty 18 ng cong so vai GDP trong thap nién vira qua vé muc tuong duong voi
Indonesia, nho &6 gitp cho loi suat trai phiéu chinh phi duoc duy tri ¢ mac kha
thap. Trong bén nén kinh té nghién ciru, giai doan 2014 - 2023, ty 1& no cong so
vai GDP cua Philippines va Indonesia c6 xu hudng ting, con ty 1€ ndy cua Dai Loan
(Trung Qudc) va Viét Nam c6 xu huéng giam.

Dua trén phan tich vé tinh hinh kinh t& vi mé caa Viét Nam, Indonesia, Philippines
va Pai Loan (Trung Qudc), ching ta c6 thé thay rang xét vé tinh 6n dinh caa nén kinh
té, Pai Loan (Trung Qudc) 13 thi truong dan dau, tiép theo sau lan luot s& la Viét Nam,
Indonesia va Philippines. Chinh phu Viét Nam diéu hanh nén kinh té véi chinh sach tai
khéa va chinh sach tién té than trong, dang dan gilp quéc gia cé sy ting truong kinh té
mét cach bén vimg hon. Day 1a mét trong nhiing yéu t6 quan trong tao diéu kién gitp
nha dau tu trong nudc va ngoai nude c6 co hoi kinh doanh thuan lgi. 2

Tai Viét Nam, cac nha dau tu nude ngodi, bao gdm ca nhiing doanh nghiép c6
vbn gop nude ngoai trén 50%, duge huong ché do ddi xir gan nhu binh ding, ngoai
trir mot s6 linh vuc nam trong danh muc han ché hoic kinh doanh c6 diéu kién. Hoat
ddng dau tu dugc diéu chinh boi Luat Dau tu va Luat Doanh nghiép, trong d6 yéu cau
quan trong nhat la cip Gidy ching nhan dang ky dau tu (IRC) do Bo Ké hoach va
Pau tu hoac Uy ban Nhan dan tinh, tiy thudc vao quy mé cua du an. Mic du khong
bat budc phai tim ngudn cung Gng tai dia phuong, phéap luat quy dinh cac nha dau tu
nudc ngoai phai ky hop ddng voi nha thau phu Viét Nam trong céc du an thi cong xay
dung. Ddng thoi, nguoi lao dong Viét Nam duoge wu tién tuyén dung & mot sé vi tri
nhét dinh theo quy dinh ciia Bo luat Lao dong. Pac biét, theo khudn khd phap Iy moi
vé quan hé ddi tac cong-tu, cac nha dau tu cam két sir dung nguyén vat liéu va hang
héa noi dia s& dugce hudng wu dai trong qué trinh dau thau.

2 Quy Chau A va Nhém Coéng tac Dién va Ning luong - Dién Pan Doanh nghiép Viét Nam, “Nang Iyc Canh tranh Quéc
gia trong thu hiit FDI vao linh vuc Nang luong Tai tao” (2025).
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Vé thii tuc hanh chinh

Dé bat dau hoat dong kinh doanh, cac doanh nghiép dau tién can phai bat dau thi
tuc xin cip phép dang ky kinh doanh. Quy trinh huéng dan cac thu tuc ding ky kinh
doanh d6i v&i cac nha du tu trong nude va ngoai nudc & mdi thi trudng s& c6 su khac
biét riéng. Theo danh gia chi s6 Ty do Kinh té Thé gioi cua Fraser Institute, Viét Nam
c6 chi s kém nhét, twong dwong véi Indonesia khi so sanh véi Pai Loan (Trung
Qudc), Indonesia va Philipine. Quy dinh cip phép cua Viét Nam con twong ddi ruom
ra va dan trai trén nhiéu van ban quy pham phap luat. Tai Viét Nam, diéu kién cap
phép cho san xuat, kinh doanh trong linh vuc dién lyc dugc quy dinh trong nhiéu vin
ban quy pham phap luat khac nhau. Tuong tu nhu vay véi chi s6 “Regulatory burden”,
Philippines va Viét Nam Ia hai qudc gia c6 cac quy dinh caa phap luat tao ra nhiéu
ganh nang hanh chinh cho doanh nghiép, trong d6 doanh nghiép tai Philippines chiju
ganh nang hanh chinh I6n hon so véi tai Viét Nam.

Mot trong nhitng diém yéu nhat trong van dé dau tu vi mé & Viét Nam trong linh
vuc nang lugng sach la sy r6 rang va nhat quan trong khuén khé chinh sach. Cung
trong nhém so sanh, Viét Nam xép hang cudi cung trong bén thi truong so sanh vé
chi sé6 Regulatory Quality (RQ) — Chét lwong quan ly va chi sb Government
Effectiveness (GE) — Hiéu qua cua Chinh phu trong b chi s6 Quan trj toan cau do
Ngan hang Thé gisi xay dung. Tuy nhién, chi s6 GE cua Viét Nam dang thé hién xu
huéng ting dan trong giai doan 2014 - 2023.

Tréi nguoc vai tinh rd rang va nhit quan caa chinh sach, quyén so hitu & Viét Nam
la mét trong nhitng loi thé canh tranh tét can duoc duy tri. Tir ndm 2014 dén 2016, Viét
Nam c6 chi sb vé quyén so hitu thip nhat, luén duéi 20 diém nhung di ting 1én trong
giai doan 2016 - 2020. Tir nam 2020 tré di, chi s6 quyén so hitu tai san cia Viét Nam
tang manh va da vuon 1én thanh quéc gia c6 chi s6 vé quyén tai san cao.

Cam két vé& moi truong va chuyén doi nang luong ciing 1a diém sang cua Viét
Nam véi muc tiéu Net Zero vao nam 2050 va tich cyc thiic day chuyén doi nang luong.
Viét Nam duoc danh gia cao nho hoi nhap qudc té manh mé trong linh vyc nay.

Cudi cung, dan s6 va ciu tric lao dong ciing dong vai trd quan trong trong viéc
tao ra loi thé canh tranh cia Viét Nam khi Viét Nam c6 co cdu dan s6 can bang, thuan
lgi cho ca nhom nganh thAm dung lao dong va nganh cdng nghé.

Xét vé tong thé, Viét Nam 1a mot nude c6 méi truong phap ly hap dan va thuan
lgi cho dau tu tryc tiép nuéc ngoai, bao gom ca linh vyc nang lwong sach. Trong khi
céc nude Pong Nam A khéc trong khu vyc mie do hap dan cua thi truong kém hon,
dic biét 1a Philippines, dugc OECD xép hang la qudc gia c6 mirc d6 han ché ddi véi
FDI cao thir ba trong tong s6 84 qudc gia dwoc danh gia. Tai Viét Nam, san xuét dién
tr NLTT, dic biét 1a dién mat troi va dién gio ngoai khoi dugce ky vong s& mang lai
lgi nhuan tt cho nha dau tu do quy mé thi trudng ngdy cang ma rong, dong thoi rai
ro & mirc c6 thé chip nhan dwoc. Bac biét, chinh phu Viét Nam dang nd lyc déau tu
phét trién ha tang truyén tai dién s& gitip nha dau tu nuwéc ngoai giam thiéu rui ro khi
dau tu linh vyc nay. Bén canh dé, cac nha dau tu nude ngoai con ¢ co hdi nhap khau
dién vao Viét Nam tir cac quéc gia lang giéng nhu Lao va Campuchia.
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2.4. Chuéi cung rng ndi dia va nang lwc cong nghé

Viét Nam tham gia rat han ché trong viéc tao ra céc cong nghé trong linh vuc
dién mat troi, bao gom céng nghé ché tao pin mdt troi, cac bg chuyén doi (inverter),
hé thong két hop (combining box) va mét sé phu kién, ciing nhw dién gié véi cong
nghé turbine gom canh quat, hép sé, dong co phdt, bg chuyén doi, va hé thang truyeén
dan trong cét. Vé dién mat troi, cac nha cung cap cong nghé chinh 1a tir Trung Quéc
VA Mgt $6 tir cdc nwéc phét trien nhu Pirc, My, Nhdt Ban. O linh vuc dién gi6, cong
nghé chui yéu diroc nhdp tir chau Au, My va mét phan nhé tir Trung Quac. Ty Ié ngi
dia héa trong hai linh viec ndy con thap do su han ché trong nang luc thiét ké va ché
tao cua cong nghiép hé tro tai Viét Nam. Tuy nhién, nhing han ché trong viéc lam
chui cac cong nghé thiét ké, ché tao céc thiét b cong nghé dién gié va dién mat troi
dwong nhir khéng anh hwéng nhiéu téi khd nang lam chi trong thi céng va van hanh
cac du dn dién gio va dién mat troi. QUA trinh hoc hoi duoc thuc hién thong qua viéc
cac can bg nong car dirgc cac nha cung cdp ¢éng nghé nude ngodi ddo tao, sau dé
tiép tuc ddo tao lgi cho nguon nhan lyc ¢ doanh nghiép trong miréc va qua viéc cing
thi cong va vdn hanh vdi doi tdc nwéc ngoai.

Nguén: Trdn Ngoc Ca va cgng s (2021)

Trong linh vyc NLTT ¢ Viét Nam, cac doanh nghiép noi dia trién khai thi cong
cac du &n cd quan hé lién két kha tét vai cac nha cung cip céng nghé nudc ngoai, nha
dau tur va mot 86 to chire tu van; day 1a ngudn cung tri thire cha yéu cho doanh nghiép.
Trong khi d6, cac mébi lién két cua doanh nghiép véi cac vién nghién ciru va truong
dai hoc hdu nhu khong dang ké. C4c vién nghién ctru va truong dai hoc chua thyc sy
tham gia vao viéc nghién ciru va phat trién céc ky thuat va céng nghé dap tmg nhu cau
thi truong cia nganh nang lugng tai tao, dac biét 1a dién gid va dién mat troi. Trong
linh vuc dién gié va dién mat troi, vai trd cua cac to chic trung gian, mdi gidi trong
nudc ciing khong that sy ndi bat. Lién két gitra céc to chirc cua Nha nude véi khu vuc
doanh nghiép va khu vuc vién - truong ciing con kha han ché, chu yéu mai chi thong
qua mot vai chwong trinh hd trg cu thé nhu tai trg cac dé tai nghién cau. Viét Nam da
¢6 nhitng nén méng nhat dinh vé& nhan lyc va nghién ctu va phat trién trong linh vuc
NLTT nhung van con roi rac, thiéu vang nhiing nghién ctru co ban.

Pai Loan (Trung Qudc) da thanh cong trong viéc thu hit cac nha san xuat thiét
bi Ién nhu Siemens Gamesa va Vestas, thiét lap co s¢ san xuét tai ddy va phat trién
nang luc ndi dia trong viéc san xuét nhiéu loai thiét b, tir canh tuabin, thap gi6 dén
céc thiét bi phu tro khac. Nha may Tien-Li caa Vestas, 13 nha may san xuit canh quat
tuabin gié ngoai khoi duy nhét cia cong ty tai khu virc Chau A - Thai Binh Duong,
c6 kha ning san xuat canh quat dai 85 mét va du kién s& san xuét canh quat dai hon
100 mét trong twong lai véi cong suat san xuat khoang 180 canh quat mdi nam. Pai
Loan (Trung Quéc) ciing 14 noi dit nha may lap rap hop dong co dau tién ngoai Chau
Au cua Siemens Gamesa. Ngoai ra, cac nha cung cép dia phuong ciing dang cung cip
mot sb cau kién tuabin nhu may bién ap (Shihlin Electric), b chuyén mach (Shihlin
Electric), bo chuyén doi dién (KK Wind), vo hop dong co (Fassmer Atech JV), cap
(Walsin Lihwa), duc (Yeong Guan), bu 16ng (Boltun). Cac nha cung cap linh kién
tuabin va hé théng BOP, cling cac chuyén gia ky thuat bién, da diu tu vao cac nha

22 | Nang cao kha nang thu hut nguén vén cho nganh nang lweng sach cia Viét Nam



Ké& hoach ning lwong san xuét tai Viét Nam 4.0 | ENRNRNREE

may moi, mé van phong chi nhanh, hodc ting cudng hop tac dia phuong dé chiém
linh thi phan trong nuéc. Tom lai, chudi cung @ng ciia Pai Loan (Trung Québc) dang
phét trién nang lyuc trong nhiéu linh vuc théng qua cac quan hé dbi tac trong va ngoai
nudc, nhung van con thiéu s6t & mot s bo phan quan trong nhu hop sb tuabin, may
phat dién, cap ngam va hé théng dién cho tram bién ap ngoai khoi.

Tuy nhién, cac nganh cong nghiép phu tro tai Viét Nam ciing c6 tiém nang lon
dé phat trién chudi cung tmg cho ning lugng téi tao, nho vao céc loi thé tir cac nganh
cong nghiép lién quan nhu dau khi, dong tau va xay dung. Theo danh gia cua Ngan
hang Thé gioi, dua trén céc tiéu chi vé nang luc, chudi cung ng va rai ro dau tu, co
hoi 16n nhat caa Viét Nam nam trong cac linh vuc nhu san xuat cot, mong va tram
bién ap. Cac cong ty nhu Alpha ECC, PetroVietnam, PV Shipyard, PTSC va
Vietsovpetro da c6 kha niang cung cip cac thanh phan quan trong 12 méng coc, khung
két cau thép, va cac phan cang khéc. Tuy nhién, ngay ca cac co s& dang hoat dong
van can phai dau tu mai ¢6 thé san xuét tinh gon duoc khdi luong I6n can thiét cho
dién gi6 ngoai khoi. CS Wind hién c6 mot nha may san xuét cot tai mién Nam Viét
Nam, va néu dugc dau tw, nha may nay hoan toan c6 thé san xut cot cho nganh dién
gi6 ngoai khoi. Hé thdng cang bién cua Viét Nam ciing 1a mot diéu kién thuan loi cho
viéc san xuat va van chuyén céc thiét bi 16n. Ngoai ra, Viét Nam van déi mat vai thach
thirc 16n do thiéu cac co s san xuat chuyén biét nhitng thanh phan quan trong nhu
hop vé, truc canh quat, canh quat va cap ngam cao thé. Didu nay khién céac du &n phu
thugc nhiéu vao nhap khau, 1am ting chi phi va rii ro. Pau tu vao nhiing linh vuc nay
yéu cau vén I6n va sy 6n dinh cua thi truong, trong khi cac doanh nghiép qudc té ciing
e de do rao can ky thuéat va nang luc ndi dia chua du. C6 kha nang la trong thap ky
nay, cac nha cung cap tua-bin gio hang d¢au nhu MHI Vestas va Siemens Gamesa s&
chi thiét 1ap mot co s cua minh ¢ Pong A va Pong Nam A (Trung Qudc, Nhat Ban).
Co hoi cho Viét Nam rét c6 thé s& dén trong chudi cung ung, vi du cép ha thé ding
bén trong cho tat ca cac don vi cung cap tuabin, hoic cung cap vat liéu composite. Dé
cai thién tinh hinh, Viét Nam can tap trung thu hit dau tu tir céc nha cung cap qudc
té, thuc ddy chuyén giao céng nghé va phét trién cac cum cdng nghiép chuyén sau.

Pai Loan (Trung Qudc) 1a trudng hop duy nhat trong nhém cac thi truong so
sanh da c6 mot hé théng cang bién chién luoc dé phuc vu nganh cong nghiép dién gi6
ngoai khoi. Viét Nam c6 nhiéu cang bién nhung chwa c¢6 cang nao c6 du nang luc dé
phuc vu cac hoat dong xay dung dién gié ngoai khoi. Co sé ha ting cang cua Viét
Nam ciing dang bi danh gia thap hon so vai cac qudc gia nhu Trung Quéc, Thai Lan
va An Do. Philippines va Indonesia ciing gip nhiing thach thirc twong tw. Hién tai hé
thdng cang bién cua Dai Loan (Trung Qudc), véi ba cang chinh 1a Taipei, Taichung
va Kaohsiung Xingda, déu c6 kha ning dam nhan cac chirc ning khac nhau tir san
Xuét, lap rap, luu trir dén van chuyén va bao tri cac thiét bi phuc vu nganh cong nghiép
dién gi6 ngoai khoi.

Dau tu vao linh vuc ning luong tai tao dang thu hut sy chl ¥ ngdy cang ting tir
mot loat cac nha dau tu qudc té, bao gom ca cac cong ty cong nghé va cac cong ty
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khéng lién quan dén nang lugng. Bén canh sy tham gia cua cac cong ty quéc té, cac
nha dau tu trong khu vue ASEAN ciing dang day manh déu tu vao phat trién NLTT.
Ngoai cac cong ty nang luong truyén thdng, cac tap doan ASEAN ciing dang dau tu
vao cac doanh nghiép phat dién NLTT, chiang han AC Energy (thuoc Ayala Group)
(Philippines), Blue Circle, InfraCo Asia, Sembcorp, Sunseap, Levanta Renewables va
Quantum Power Asia (Singapore), cung véi B. Grimm va Super Energy (Thai Lan).
Cu thé, khoang 90% céc trang trai gi6 trén bo lién quan dén nudc ngoai thugc so hitu
ctia cac cong ty ASEAN hoic cac cong ty chau A khéc.

Ning luc phat trién NLTT hién nay cta Viét Nam chu yéu dugce thuc day boi cac
doanh nghiép tu nhan, ca trong nuéce 1an nuéc ngoai. Cac doanh nghiép Viét Nam c6
kha nang canh tranh cao trong linh vyc nang lugng mat troi va dién gio trén bo, trong
khi con yéu trong linh vuc dién gié ngoai khoi. Tai Viét Nam, mac du ¢6 su hién dién
cac doanh nghiép nha nudc quy mo lon trong linh vuc nang lugng nhu Tap doan Dién
lyc Viét Nam (EVN), Tong Cong ty Dién luc Dau khi Viét Nam (POW) va Téng cong
ty dién lyc TKV, nhung dau tu phat trién NLTT lai 1a céc doanh nghiép tu nhan. Hon
mot nira s6 trang trai gioé ngoai khoi da duoc 1&n ké hoach, dang phat trién tai Viét
Nam va khoang mot phan ba cac du an gié duoc lya chon tai Philippines thuc so hitu
cua cac lién doanh gitra cac cong ty trong nudc va nudc ngoai.

Nhiéu tap doan tu nhan hang dau cua Viét Nam nhu BIM Group, Trung Nam
Group va Xuan Ciu Group ciing nhu cac nha dau tu 16n caa ASEAN nhu AC Energy
(cua Philippines), Super Energy va B Grimm (ctia Thai Lan) ndm trong s6 cac nha
phét trién hang dau thi truong nang lwong mat troi tai Viét Nam. Vi linh vuc dién
gi6 trén bo, cac nha dau tu 16n hién nay 1a: Trung Nam Group, BIM Group, Cong ty
CP dién Gia Lai, Tap doan Vingroup va mot s nha dau tu nudc ngoai nhu: Cong ty
The Blue Circle (Singapore) (lién doanh véi Cong ty ¢ phan TSV), Cong ty EAB
(CHLB brc), Tap doan CIP (Pan Mach)...

Trong linh vyc dién gié ngoai khoi, doanh nghiép Viét Nam c6 ning luc thap va
it co hoi tham gia vao cac dy &an quy mé 16n hon. Néu c6 tham gia dwoc thi chu yéu
la céc hoat dong nhu san xut cot, méng va tram bién ap. Didu tuong tu ciing xay ra
dbi véi Philippines. Trong khi d6 cac doanh nghiép trong nudc ciia Dai Loan (Trung
Qudc) c¢6 du nang lyc va nhiéu co hoi tham gia chudi cung tng dién gioé ngoai khoi
hon. Cac nha san xuét turbine hang dau, Vestas va SGRE, da hop tac vdi cac dbi tac
dia phuong va thiét lap cac co s& Idp rap nacelle tai Pai Loan (Trung Quéc). Cac nha
cung c4p thanh phan turbine va hé théng co s& ha tang, thiét bi phu tro ciing nhu cac
chuyén gia k§ thuat bién, ciing da dau tu vao cic nha may méi, thanh lap van phong
chi nhénh hoic ting cuong hop tac dia phuong dé ndm bit thi phan dia phuong. Tuy
nhién, Pai Loan (Trung Quédc) van con nhiing khoang tréng trong chudi cung ting
dién gi6 ngoai khoi, dic biét 1a trong cac linh vuc k§y thuat bién, cdng nghé nén tang
ndi va van hanh va bao tri (O&M).
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Bang 2.3. Tém tat kha nang tham gia chudi cung trng phaét trién dién gié ngoai
khoi cta Viét Nam

Hé so theo

do6i va nang

Céac cong ty Ién c6 lién | lwc cua Viét

Nang lwc| Lo ich

cua Viét |cua viéc | Rui ro | Quy
N dau tw| mo

trong cac| cap tr | & Viét
nganh

quan & Nam trong
Viét Nam nganh dién
gié ngoai
khoi

. Nhiéu don vi phat trién va
Phéat trienva tw van trong nwéc cong

chpphép  véi PTSC, Technip 4 4 4 412
VietNam, Vietsovpetro

Hop vé, truc  GE (mdy phét, hé théng

canh quatva  diéu khién) 1 2 2 1 4

lap rap Helukabel (di cap)
Chi cung cép vat liéu: An

. Viét Long, Triac

Cénh quat Cdmposﬁes, cac don vi 1 2 3 1 4
khac

Cot CS Wind 1 3 3 2 3
Alpha ECC, Cong ty xay

x lap dau khi PetroVietnam,

Elé?% cap ang ty ché tao gian 2 2 3 2 4
khoan dau khi, PTSC,
Vietsovpetro

Cung cép lién
két hé théng, Khong c6 1 2 1 1 3
cap xuét dién
Phéan khung két cAu:
Alpha ECC, Céng ty xay
Cung cp tram 13p dau khi PetroVietnam,

bién ap ngoai  Cong ty ché tao gian 1 4 2 3 2
khoi khoan dau khi, PTSC,
Vietsovpetro

Phan dién: ABB, Hyosung
Eg @ngen  \niay cong ty 2 4 4 4 2
Lép it tuabin Cong ty van tai lién hiép

va méng Huy Hoang, PTSC va 2 2 1 1 3
Vietsovpetro
L axe Cong ty dich vu hang hai
hgﬁ Iféatt ﬁgp Thién Nam, ETSC, Céng
théng va E:ép ty dich vu bién Tan C:;ng 2 3 1 2 4
PP va Vietsovpetro c6 thé gia
xuat dién

nhap thi treong
Van hanh nha

may dién gio Nhiéu codng ty 2 4 4 3 3
Bao tri va dich Pon vi cung cap tuabin 2 4 4 4 4
vu tuabin
Bao tri phan ‘
con lai cta Nhiéu cong ty 2 4 3 3 3
nha may
P Cong ty van tai lién hiép
gg:]thuc hoat v Hoang, PTSC va 1 3 1 2 4
>Ny Vietsovpetro

Nguén: BVG Associates
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2.5. M6t sé thao luan chinh sach dé phat trién nang lwong tai tao cho
Viét Nam trong dai han

Tam quan trgng cria nguﬁn von ddu tw tw nhéin va FDI trong linh vwe nang
luwong saech

Viét Nam c6 tiém ning nang luong tai tao rat Ion trong khi tinh canh tranh cua
c4c ngudn ning lugng khac di toi han hogc suy giam. Tiém nang dién gi6 trén bo va
dién mat troi cua Viét Nam vuot troi hon so véi nhiéu qudc gia trong khu vuc nho céc
loi thé dic biét vé& dia ly va khi hau. Viét Nam s¢ hitu 380 GW tiém nang dién mat
troi va hon 217 GW tiém nang dién gi6 trén dét lién, vuot tréi so vai nhidu quéc gia
trong khu vyc. Tiém ning dién gio ngoai khoi ciia Viét Nam, udc tinh dao dong tir
160 dén 309 GW, dac biét tap trung & cac ving duyén hai Nam Trung Bo va Tay Nam
Bo, ciing dugc danh gia 1a mot trong nhitng ngudn tai nguyén hang dau khu vuc. Bac
biét, chi phi lap dat cac dyu &n NLTT tai Viét Nam dang ngay cang canh tranh nho doi
méi cong nghé va quy mo thi truong 16n, tao loi thé vuot troi so vai cac ngudn nang
lwong truyén thong.

Trong béi canh cac ngudn ning lugng truyén thdng suy giam va ap luc giam phat
thai toan cau gia ting, NLTT khong chi 1a lya chon thay thé ma con l1a yéu té quyét
dinh su phét trién bén viing cua Viét Nam. Viéc chuyén dich sang NLTT s& giup dam
bao an ninh niang luong, giam thiéu tic dong moi truong, va tan dung duoc tiém niang
to Ién ma québc gia s¢ hiru. Ddng thoi, day ciing 1a co hoi dé Viét Nam cung cb vi thé
trong khu vue Péng Nam A, thu hit von déu tw nuéc ngoai va phét trién kinh té theo
huéng bén vimg hon.

Ngudn vén dau tu nude ngoai dong vai tro quan trong trong phét trién NLTT cua
Viét Nam trong bi canh Viét Nam khé huy dong ngudn vén trong nuréc va chinh phu
can phai wu tién vén du tu cong cho phat trién hé théng co s ha tang khac. Theo
Quy hoach dién VIII sira d6i vira dwoc ban hanh, wéc tinh trung binh nhu cu dau tu
hang nam vao co so ha ting nganh dién tai Viét Nam trong 10 nam tdi s& 1a khoang
26,5 ty USD/nam, sau nam 2035 s& tang manh Ién mic xap xi 40 ty USD. Trong khi
d6, mot nghién ctiiu cia Ngan hang Thé gisi wéc tinh Chinh phu Viét Nam chi cé kha
nang tai trg khoang 15 - 18 ty USD cho co s& ha ting hang nam trong tong nhu cau
dau tu co so ha tang 1a 25 - 30 ty USD. Diéu nay cho thay Viét Nam can thu hit thém
tai chinh tir khu vyc tu nhan dé dap (ing nhu cau ngay cang ting vé co s& ha ting, nhat
1a co so ha ting nganh dién vén s& chiém khoang mot nira tong chi tiéu cho co s¢ ha
tang.

Tuy nhién, viéc huy dong cac ngudn vén tur nhan trong nude gap nhiéu thach
thuc. Cac dy 4n NLTT, dac biét 1a dién gié ngoai khoi va dién mat troi quy mé 16n,
doi hoi vén dau tu cao va thoi gian hoan vén dai. Trong khi d6, doanh nghiép néi dia
tai Viét Nam thuong gap kho khin trong viée huy dong ngudn vén dai han quy mo
I6n. Mot trong nhitng nguyén nhan chinh 1a do thi truong vén cia Viét Nam con nho.
Trong tinh thé nay, FDI 1a ngudn luc quan trong, gitip bu dap khoang tréng vé vén,
g6p phan giam ap luc 1&n ngan sach quéc gia. Cac dy an I6n nhu dién gié ngoai khoi
hay dién mat trai quy mo Ién can sy tham gia ciia cac nha dau tu qudc té dé tan dung
ca cdng nghé va kinh nghiém ma céc doanh nghiép trong nudc chwa thé cung cap. Cac
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doanh nghiép FDI khong chi gitip tang truong cdng suét ldp dat NLTT ma con tao
didu kién dé Viét Nam cai thién méi truong dau tu, xay dung chudi cung tng néi dia,
va nang cao nang luc canh tranh qudc gia trén thi truong quéc té. Nhu vay, FDI khong
chi 1a ngudn e tai chinh ma con 12 yéu té chién luoc dé Viét Nam hién thuc hoa tham
vong phat trién bén vimg, vuot qua cac rdo can von c6 vé nguon luc va cong nghg,
ddng thoi dap tng cac cam két quéc té vé chuyén ddi nang luong xanh.

Viét Nam d thu hat duoc nhiéu dy an FDI trong linh vuc NLTT nho tiém ning
I6n va cam két giam phét thai. Trong giai doan truéc 2021, Viét Nam la thi truong thu
hut duoc nhiéu nha dau tu nudc ngoai nhat trong s6 céc thi truong so sanh. Tuy nhién,
Dai Loan (Trung Qudc) dan ndi 1én 1a diém dén hap dan nhét vé dau tu dién gi6 ngoai
khoi. Indonesia va Philippines ciing d4 c6 nhiéu diéu chinh chinh sach va bat dau thu
huat duoc lugng Ién dau tu nude ngoai vao linh vuc dién mat troi va dién gio trén bo.
Dé hap dan dong von dau tu nurde ngoai, Viét Nam s& can phai tap trung cai thién cac
diém nghén vé nang lyc canh tranh qudc gia nhu khung phap 1y va chinh sach, rao can
thi tuc hanh chinh, va ha tang k¥ thuat, dac biét 1a hé thong truyén tai dién.

Tiém lyc cong nghé va nang lyc canh tranh trong linh vuc NLTT cua cac doanh
nghiép trong nudc con yéu doi hoi sy can thiét phai thu hit cac doanh nghiép nudc
ngodi chat lwgng cao. Trudc hét, cac doanh nghiép trong nudc hién gap nhiéu kho
khan trong viéc dap wng cac yéu cau cong nghé cao va quan ly dy an quy md lon.
Cdng nghé NLTT, dac biét trong linh vyc dién gié ngoai khoi va dién mat troi tap
trung quy mo Ién, doi hoi cac giai phap k§ thuat tién tién, chi phi nghién ciru va phat
trién I6n, ciing doi ngii nhan sy chuyén mén cao. Trong khi 6, doanh nghiép néi dia
thuong thiéu von, kinh nghiém va nang luc nghién ciru doc lap. Viéc phu thudc vao
cong nghé nhap khau dan dén chi phi dau tu cao va han ché trong viéc ti vu hoa van
hanh va bao tri hé thong.

Bén canh d6, nang luc canh tranh cua céc doanh nghiép Viét Nam trén thi truong
qudc té van con yéu. DU ¢6 tiém ning 16n vé ning luong gid va mat troi, viéc khai
thac chua dong bo véi tiéu chuan toan cau. Nhiéu doanh nghiép trong nudc chi tham
gia vao cac cong doan phy, thiéu kha niang dong vai tro chinh trong chudi gia tri NLTT.
Sy canh tranh khu vyc va quéc té, dac biét tir cac thi truong phét trién nhu Trung
Qudc va Han Quédc, doi hoi Viet Nam phai nhanh chéng nang cao ning luc dé khong
bi tut lai phia sau.

Trong bdi canh nay, viéc thu hit cac doanh nghiép FDI chat lwong cao 1a mot
chién luoc tat yéu. Cac nha dau tu nude ngodi mang theo vén, cong nghé hién dai, va
mo hinh quan ly tién tién, gilp tao ra mot méi truong chuyén giao céng nghé hiéu
qua. Su tham gia cua cac doanh nghiép nay khong chi gilp cai thién cong nghé ma
con dao tao nhan luc, xay dung chudi cung wng nodi dia, va nang cao tiéu chuan san
XUét trong nuéc. Hon nita, cAc dy &n FDI con mé ra co hoi lién két, hop tac giira doanh
nghiép trong nudc va québc té, thic ddy ddi méi sang tao va ting nang luc canh tranh
toan cau. Nhu vay, su yéu kém vé tiém luc cong nghé va ning luc canh tranh cua cac
doanh nghiép trong nudce trong linh vec NLTT khong chi la thach thirc ma con 1a co
hoi dé Viét Nam thic ddy qua trinh hoi nhap va phét trién bén viing. Thu hat cac
doanh nghiép FDI chét lugng cao chinh la giai phap chién luoc, vira gitp khic phuc
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diém yéu noi tai, vira mo duong cho sy phat trién ciia nganh NLTT, déng gop vao
muc tiéu phat thai rong bang 0 vao nim 2050.

Dau tu vao NLTT thudng yéu cau vén 16n va thoi gian hoan vén dai, diac biét dbi
véi céc dy an quy md 16n nhu dién gid ngoai khoi. Chi phi dau tur khong chi bao gém
viéc lap dat ha tang ma con ca chi phi nghién ciru kha thi, phat trién du én, va xay
dung h¢ thng truyén tai. Cac nha dau tu nudc ngoai thuong cé kha nang cung cap
ngudn tai chinh Ién, chi phi vén thap cing vai cong nghé tién tién va kinh nghiém
quan ly. Tuy nhién, cac du an nay thuong kéo dai nhiéu nam truéc khi co thé dat duoc
loi nhuan. Do d6, mot trong nhirng yéu cau thiét yéu ddi voi nha dau tu 1a cam két 1au
dai ¢é ¢am bao du an dugc trién khai va van hanh hi¢u qua. Tinh khdng 6n dinh trong
chinh séch va rui ro vé phap ly tai Viét Nam hién nay dang lam giam sic hap dan ddi
véi dong von FDI. Viéc thiéu bao lanh hop ddng mua ban dién hodc co ché bao vé
nha dau tu da khién ho phai chiu toan bo rui ro tai chinh, lam ting chi phi va giam lgi
nhuén dau tu.

Thii tuc hanh chinh phirc tap va khong nhét quan trong chinh sach la mét trong
nhiing rao can chinh tai Viét Nam. Cac quy trinh cap phép phuc tap, kéo dai thoi gian
va thiéu minh bach khién nhiéu nha dau tu nudc ngoai e ngai. Ngoai ra, chinh sach hd
tro nhu biéu gid FIT khong 6n dinh va thuong xuyén thay d6i gay kho khan trong viéc
du doan va 1ap ké hoach dai han cho céc du &n. Hién nay, co ché gia dién FIT da cham
dit nhung co ché dau thau lai chua thyc sy rd rang, khién cho cac dy an NLTT moi
tai Vit Nam kho phat trién.

Bén canh d6, cac du an NLTT tai Viét Nam con d6i mat vai rai ro ky thuat va
thiéu dong bo trong co s& ha tang truyén tai dién. Dé khic phuc, vai tro cua chinh phu
la hd tro bang cach dau tw manh vao ha tang truyén tai, dam bao tinh dong b va hiéu
qua khi cac du an nang lugng tai tao di vao hoat dong. Kinh nghiém tir Pai Loan
(Trung Quéc) cho thay viéc xay dung hé théng ha tang truyén tai dién manh da giap
noi nay khai thac hiéu qua ning lugng gié ngoai khoi va tao niém tin cho cac nha dau
tu nugc Ngoai.

Sy chia sé rui ro tai chinh va chinh séch 6n dinh 13 yéu t6 mau chét dé thu hat
dau tu dai han. Viét Nam can cai thién bang cach dwa ra cac cam két bao dam lau dai
trong hop dong, dong thoi thiét 1ap quy bao hiém rui ro cho cac nha dau tu. Diéu nay
khong chi gitp giam thiéu rai ro cho nha déu tw ma con cing ¢ niém tin vao moi
truong dau tu tai Viét Nam.

Ngoai ra, mot rao can khac & Viét Nam 1a sy thiéu phdi hop giita cac co quan
quan ly. Cac nha dau tu phai d6i mat véi nhitng xung dot vé trach nhiém giira cac bo
nganh, dan dén su tri hodn trong phé duyét va trién khai du an. Trong khi d6, Pai
Loan (Trung Quéc) va Indonesia di cai thién méi trudng dau tu bang cach tap trung
héa cac quy trinh cip phép, giam thiéu rai ro do su khong ddng bo trong quan 1y.

Chinh sach vé chia sé rui ro ciing 1a mot van dé I6n. O Viét Nam, thiéu cac co
ché bao dam dau tu, vi du nhu bao lanh hop ddng mua ban dién, khién cac nha dau tu
phai chiu nhiéu rui ro tai chinh hon so véi cac thi truong khéc. Trong khi d6, Indonesia
va Philippines da trién khai co ché bao dam tir chinh phu hodc ngan hang trung uong
dé giam thiéu rui ro cho nha dau tu nudc ngoai.
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Nhirng han ché nay khong chi anh huong dén kha ning thu hut FDI ma con lam
suy yéu nang lyc canh tranh quéc gia trong linh vuc NLTT. Trong bdi canh canh tranh
gay gat véi cac qudc gia khu vuc, Viét Nam can khan truong cai thién hé théng phap
ly va chinh sach bang cach don gian hoa thu tuc hanh chinh, dam bao tinh minh bach
va 6n dinh, ddng thoi 4p dung cac co ché chia sé rui ro hiéu qua.

3. TANG CUONG HIEU QUA BAU TU TRONG TRUNG HAN
3.1. Co ché chia sé rai ro trong dau tw

Kha nang thu xép von cua hop dong mua ban dién cia Viét Nam kém hon so véi
céc nudc so sanh do bi han ché bai nhiéu yéu té bao gom nguy co bi cat giam san
lwong dién, rai ro hanh chinh lién quan dén viéc phé duyét va cdp phép du én ciing
nhu rui ro tiém an trong truong hop hop dong mua ban dién bi chim dut truéc thoi
han. Hop dong mua ban dién 1a chia khoa dé du 4n dién thu xép von. Ddi vai du én
dién dién hinh, chi c6 mét ngudn doanh thu duy nhat 12 tién dién do bén mua thanh
toan theo hop ddng. Néu bén mua khéng tra tién dién thi du an s& rat khé cé thé tra
no dung han cho bén cho vay.

Hinh 3.1. Diém kha nang thu xép vén cta hop déng cho mét sé thi trwdng

APAC
—fn B8 (5,3) e Han Quéic (7,9) Viét Nam (4,7)
Nhat Ban (7.3) e Pakjstan(5,3) e Thii Lan (6,3)
Uo(8) e Philippines (6,3)
e 1)3i Loan (Trung Quoc)(8,1)
Chisd kinh té
10
Chi o6 inn té Thcué';";;’g;& Rdi ro tj gia
Thu héi dat & Riiroty gia
Cap phép Co ché gia
Rairo phap ly quyét tranh
chép
Cd ché giai N
Rui ro phap Iy quyét tranh Rui ro huy o
chédp déng san Ri ro tin dung
lugng
RUiro huy
dong san RUi ro tin dung

luong

Nguon: 1EA va Imperial College London (2023)
Mot trong nhitng yéu t6 co ban trong véan dé thu xép vén 1a hop ddng mua ban
dién. Hop ddng mua ban dién can thé hién duoc loi ich cua ca hai phia, bén mua dién
(EVN dai dién cho quyén loi ciia nha nudc va cao hon 1a cta ngudi tiéu ding - nhiing
ngudi chi tra cudi cung cho viéc phat trién NLTT) va bén ban dién (véi muc tiéu rd
rang 1a tim kiém loi nhuan khi tham gia dau tu).
3.1.1. Hop dong mua bdn di¢gn va thu xép vén
Luat Bién luc 2024 c6 quy dinh vé cac noi dung chinh trong Hop ddng mua ban
dién (HPMBD) bao gom: (i) thong tin ciia cac bén trong hop dong bao gom: tén, dia
chi, s6 dién thoai, phuong thirc lién hé khéc (néu cé); (ii) gia hop ddng mua ban dién;
(iii) san lugng dién hop dong (néu co); (iv) lap hoa don, tién dién thanh toan va thoi
han thanh toan; (iv) quyén va nghia vu caa cac bén; (v) ngdn ngir sir dung va (vi) noi

Nang cao kha nang thu hat ngudn vén cho nganh nang lwgng sach cta Viét Nam | 29



B <& hoach nang lwong san xuét tai Viét Nam 4.0

dung khéc do hai bén thoa thuan.*®

Dbi véi viéc tai trg von duoc thu xép theo cau trdc tai tro dy an (thuong duoc ap
dung ddi véi cac du an 6 quy mé von dau tu 16n, dam bao tuan thu phap ly, va tinh
kha thi v& phuong an tai chinh), HDMBD dugc ky két gitra bén ban dién (cong ty dy
an) véi bén mua dién (EVN) la mot trong nhitng quan tim hang dau cia cac bén cho
vay boi HDMBD nhu mot sw dam bao nguon doanh thu quan trong nhat cho du &n va
cong ty du &n, tir d6 khong chi quyét dinh dén dong tién cia du 4n ma con tryc tiép
anh huong dén kha nang tra ng cia bén vay. Do d6, viéc dam bao tinh phi hop, su 6n
dinh vé doanh thu va phan bé rai ro hop Iy theo HDMBD c¢6 anh huong trong yéu dén
kha niang huy dong vén cho du an ciing nhu quyét dinh cdp vén cua cac bén cho vay
trong nuée va qudc té.

Trong nhiing nam gan ddy, cic co quan Nha nudc ¢ tham quyén cua Viét Nam
d4 c6 nhiéu nd lrc dé hoan thién cac HDMBD mau. Tuy nhién, cac HDMBD mau dbi
véi cac dy an NLTT cua Viét Nam hién nay van con ton tai nhitng van dé chua dap
g dwoc cac yéu cau cia cac bén cho vay vé kha nang du liéu va thanh toan cua du
an va do d6 da han ché viéc tiép can ngudn tai chinh quéc té trong linh vuc NLTT cua
Viét Nam.

Thiéu co sé dé dur kién doanh thu ter dee 4n

Dé tinh dugc dong tién cua dy &n NLTT trong mé hinh tai chinh, céng ty du an
can phai c6 cac chi s6 lién quan dén san lwong dién ma EVN cam két/dy kién mua
cta dy &n NLTT. Tai Viét Nam, viéc bao tiéu toan bo san luong dién NLTT da tieng
dugc cac co quan nha nuéc chip thuan tai mau HDMBD dbi véi nha may dién mat
troi va nha may dién gié trong nhitng nam 2012 — 2020. Viét Nam ciing chi ¢6 quy
dinh vé nghia vu mua mot san luong dién c6 dinh cua EVN ddi véi dién duoc san xuat
boi mot s6 dang ngudn dién dic biét nhu ning lwong moi hay dién gié ngoai khoi.
Trong trudng hop ndy, du an NLTT ciing phai chiu rai ro diéu d6 cua EVN va san
luong dién dugc mua s& phu thugc vao viéc van hanh thi truong dién va quyét dinh
ctia co quan Nha nudc ¢6 tham quyén (cac nha may chao gia thap hon s& dwoc mua
dién, nhu nha may nhiét dién than). Diéu ndy dan dén sy khong chic chin vé viéc liéu
¢ du doanh thu dé thanh toan cac chi phi ¢ dinh hay khéng (bao gdm ca viéc tra no
gbc va lai vay) va chi phi van hanh bao dudng.

Dé viéc tai tro dy an c6 thé thuc hién dugc, cac co quan Nha nudc c6 thé xem xét
quy dinh mot mic Qc thi thiéu dai han cu thé trong mot khoang thoi gian tdi thiéu la
thoi han cua hop dong vay (thuong la khoang 12 nam cho cac hgp ddng vay nuée ngoai)
cong thém it nhat tir 3 - 5 nam thay vi thoa thuan theo timg nam. Tir goc d6 cua cac co
quan Nha nudc, néu budc phai han ché viéc cap Qc ti thiéu dai han, c6 thé xem xét cap
Qc tdi thiéu dai han cho cac du 4n tir mot mic cdng suit nao do tré 18n, vi du 50 MW,
twong tu nhu cac diéu kién cho dién gio ngoai khoi quy dinh tai Nghi dinh 58/2025. Cac
du an dudi mic cong suat nay c6 thé tim kiém cac phuong an tai tro khac, vi du tai trg
doanh nghiép, va tim kiém ngudn tai trg nhiéu hon tir cic bén cho vay trong nudc,
thuong la s& ¢o khau vi rai ro cao hon cac bén cho vay nudc ngoai.

13 |_yat Pién lyc 2024, Bidu 44.2.

30 | Nang cao kha nang thu hut nguén vén cho nganh nang lweng sach ca Viét Nam



Ké& hoach ning lwong san xuét tai Viét Nam 4.0 | ENRNRNREE

Cit gidm lwong dién huy dgng va riii ro vé diéu dj, truyeén tdi

Ddi vai cac du an NLTT ban dién truc tiép cho EVN hoic cac don vi mua budn
dién (cu thé 1a cc Tong cong ty Bién luc thuoe EVN), cac quy dinh phap luat cd lién
quan va quy dinh tai cic HDMBPD mau trong linh vyre NLTT déu quy dinh tién dién
thanh toan duoc tinh dya trén san lugng dién nang thyc té phat 1én ludi ciia bén mua
dién tai diém giao nhan.* Nhu véy, bén ban dién c6 thé s& gap phai tinh hudng khong
dugc phat 18n ludi va khong dugc thanh toan ddi véi phan cong suat du thira du da
dugc san xuat nhung khong dugc EVN huy dong.

Luu ¥ rang cac diéu khoan ngimg van hanh hozc giam cong suat phat cua nha
may dién tai HDMBD thuong duoc cac bén cho vay danh gia 1a mot yéu tb tiém tang
anh huong nghiém trong dén tinh kha thi tai chinh cua du an. Do do, viéc dé cac bén
dugc ty do dam phéan cac truong hop ngimg van hanh hozc giam céng suat phét 1én
ludi dién va cac bién phap khic phuc dé bdi thuong thiét hai cho bén ban (néu cd) la
mot bude ddi méi cia HDPMBD mau. Tuy nhién, noi dung nay can duoc kiém chimng
théng qua thuc té dam phan HDMBBD giita céc bén.

Chuyén nhweng hgp dong va quyén tiép qudn ciia bén thir ba

Phap luat hién hanh ciing nhw HDMBD mau khong c¢6 quy dinh cho phép cac ddi
tac lién quan cua phia Viét Nam nhu EVN ky két thoa thuan truc tiép hoidc cho phép
céc bén cho vay quyén duoc tiép quan HDMBD khi c¢6 su kién vi pham hop ddng vay
nhu théng 1¢ qudc té.

Trong cac HDMBD mau déu khdng néu rd quyén can thiép hoic sy tham gia cia
cac bén tai tro vao du an NLTT khi cdng ty du an vi pham hop ddng vay, viéc xt ly
tai san bao dam thudc du 4n NLTT dat ra nhiéu thach thire phép ly. Céc bén cho vay
c6 thé tryuc tiép tiép nhan tai san ny hoic chuyén nhuong tai san cho bén mua thi ba.
Trong ca hai trudng hop, bén nhan chuyén nhuong (du 12 bén cho vay hay bén thir ba)
s& tro thanh chu s¢ hitu mai cua du &n cuing cac tai san lién quan. Qué trinh chuyén
giao ndy doi hoi phai thuc hién nhiéu thu tuc phép ly phuc tap tai Viét Nam. Truéc
hét, can c6 su chip thuan cua cac déi tac lién quan trong cac hop dong dy an hién
hanh, chang han sy dong y bang vian ban tir EVN di véi viéc chuyén nhuong quyén
va lgi ich theo HDMBD (ngoai trir cac du &n tham gia vao thi truong ban buon dién
canh tranh theo Thong tur 12/2025). Tiép theo, cac hop ddng du &n hién tai cin duoc
stra d6i dé ghi nhan cha so hiru mai 1a bén ky két HDMBD mdi. Dong thai, cac gidy
phép va phé duyét lién quan dén dy an, nhu gidy chimg nhan quyén sir dung dat hay
gidy phép hoat dong dién luc, ciing phai dugc ding ky lai hoac chinh sira dé cap nhat
thdng tin caa cha s¢ hitu mai.

Ngoai ra, dé tiép tuc thuc hién dy &n, chu s hiru méi can dap ung du didu kién
phap 1y dé van hanh nha may dién gi6 hodc dién mat troi tai Viét Nam nhu dap ung
céc quy dinh vé ty 1é s¢ hitu nudc ngoai tai Viet Nam.

Dé tai trg cho cac du &n, cac bén cho vay c6 thé yéu cau bao dam dbi vai tai san
cua cac cong ty du &n, bao gom, trong d6 quan trong nhét 1a quyén tai san phat sinh

14:l"h(")ng tu 02/2019, Phuy luc 2 (HDMBD mau cho du 4n dién gié), Diéu 5.1; Thong tu 18/2020, Phy luc 1 (HDPMBD
mau cho dy 4n dién mat troi), bicu 4.1.
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tir HDMBD. Cac HDMBD mau 4p dung véi dy 4n dién gié va dién mat troi khong
tham gia thi truong ban budn canh tranh déu quy dinh rang bén ban chi c6 quyén
chuyén giao quyén va nghia vu cia minh theo HDMBD cho mét hoic nhiéu don vi
ké thira khi c6 sy thoa thuan trudc bang vian ban cua bén mua. Vi quy dinh nay, néu
khong c6 sy ddng y ctia bén mua dién, viéc bao dam quyén va loi ich cua céc cong ty
du an theo HDMBD s& khong thé thyc thi trén thyc té. Luu y rang ching t6i thiy cac
mau HDMBD mau dbi vai du an dién gié trude day da timg cho phép viéc bén béan
dién iy quyén mot phan hozc toan bo cho bén cho vay nham muc dich vay, mua trang
thiét bj hoac vat liéu xay dung nha may dién gi6 va khong can chip thuan cua EVN
ma chi can théng bao cho EVN. HDMBD miu 4p dung véi cac du &n tham gia vao
thi truong ban budn dién canh tranh theo Thong tu 12/2025 cho phép “bén ban c6 thé
1y quyén hay chuyén nhuong ma khong can c6 thoa thuan véi bén mua vé mot sé
hoac tat ca cAc quyén va nghia vu theo hgp dong ciia bén ban lién quan dén cap vén
hoic céc thu xép tai chinh khac cho nha may dién”. Pay 1a mot quy dinh doi mai va
hd tro rat tt cho viéc thu xép vén.

Swkign bdt kha khang

HDMBD mau dugc ban hanh theo Thong tur 12/2025 cho phép cac bén dam phan
thdng nhét stra ddi, bd sung cac didu khoan su kién bat kha khang pht hop vai phéap
luat Viét Nam. Nhu vay, bén ban dién can thao luan dé ghi nhan duoc cac didu khoan
phan biét gitra truong hop bat kha khang lién quan dén chinh tri (bt kha khang do
Chinh phu) va truong hop bét kha khang tu nhién trong HDMBD mau, va do d6 dan
dén cac cach xtr 1y khac nhau ddi véi timg sy kién bat kha khang nay. Tuy nhién, trén
thuc té, ngoai trir cac du an dién BOT, EVN thuong chi chdp nhan diéu khoan sy kién
bat kha khang tu nhién ma khong ¢ diéu khoan nao vé xir Iy hau qua trong cac truong
hop bét kha khang chinh tri hogc bt kha khang chinh tri kéo dai. Mt khac, cac diéu
khoan bét kha khang rat chung chung va co ban khién cho viéc &p dung trén thyc té s&
kho khan. Nghia vu cia EVN ciing dugc mién trir rd rang trong truong hop Nha nudc
ra quyét dinh ngoai du kién, thay vi coi d6 1a sy kién bat kha khang chinh trj va phan b
rai ro trong tng. Trén thuc té, cin luu ¥ rang khi thu xép von, cac nha dau tu va cac bén
cho vay ky vong cac co quan Chinh phu hogc doanh nghiép nha nude nhu EVN sé co
trach nhiém dbi véi cac su kién bat kha khang do Chinh phu.

Lugt diéu chinh va gidi quyét tranh chdp

HDPMBD méu quy dinh viéc giai thich va thuc hién hop dong duoc thyc hién
theo quy dinh caa phap luat Viét Nam. Luat diéu chinh la luat Viét Nam gay ra mot
s6 kho khan khi 4p dung cac khoan boi thuong thiét hai 4n dinh trudc.

Ngoai ra, HDMBD mau tai Thong tu 12/2025 quy dinh ring cac bén thdng nhit
chuyén vuy viéc tranh chip dén co quan giai quyét tranh chip do cac bén thdng nhat
lra chon dé giai quyét hoic mot trong cac bén khai kién tranh chip theo quy dinh cua
phép luat co lién quan. Quy dinh nay chua that sy rd rang trong viéc xac dinh co quan
c6 tham quyén giai quyét tranh chip ¢ déy 1a co quan nao va liéu trong tai thuong mai
trong nudc va qudc té co tham quyén giai quyét tranh chip lién quan dén HDMBD
hay khéng.

HPMBD mau khéng cé co ché cu thé nao cho viéc tinh toan murc boi thuong trong
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truong hop cham dit HDMBBD, ngoai mot diéu khoan chung quy dinh bén vi pham phai
béi thuong thiét hai cho bén bi vi pham, duoc x4c dinh theo cac nguyén tic chung cua
phép luat hop dong Viét Nam. Theo phap luat Viét Nam, gié tri boi thuong thiét hai bao
gom gid tri ton that thuc té, truc tiép ma bén bi vi pham phai chiu do bén vi pham gay
ra va khoan lgi truc tiép ma bén bi vi pham duoc huong néu khdng c¢é hanh vi vi pham
va bén bi vi pham phai chitng minh tn that do hanh vi vi pham gay ra va khoan loi truc
tiép ma bén bj vi pham dang 1& duoc huong néu khong c¢é hanh vi vi pham. Do do, viéc
tinh toan cac khoan bdi thuong 1a kho khin va tiém tang s& bi kéo dai. Ciing khong c6
co s& dé chéc chan rang khoan bdi thuong do chdm dirt HDMBD s& du dé tra cac khoan
No wu tién chua thanh toan. Viéc an dinh mot mac boi thuong ma khéng dua trén 2
yéu t6 trén s& c6 thé bi Toa an tuyén vo hiéu.

Thong tu 12/2025 ciing khong quy dinh cu thé vé thoi han HDMBD ma cho phép
céc bén thuong lwong. Tuy nhién, ddi véi cac du 4n dién NLTT nho 4p dung co ché
biéu gia chi phi tranh dugc, Thong tu 10/2025 quy dinh HDPMBD chdm dut sau 20
nam ké tir ngay van hanh thuong mai ciia nha may dién hoic ngay véan hanh thuong
mai theo tirng t6 may dién di voi nha may dién cé nhiéu to may. Do o, thoi han cua
HPMBD theo Thong tu 12/2025 ddi véi cac dy an dién mat troi ciing nhu cua du &n
dién gi6 s& phu thudc vao viéc dam phan véi EVN hodc mot cong ty dién luc, diéu
nay gay ra su khong chic chin cho cac bén cho vay va nha tai tro. Cac bén cho vay
s& yéu cau sy chic chin, it nhét 1a trong thai han cua tit ca cac khoan vay dy an. Biéu
nay c6 thé duoc giai quyét bang cach dura thoi han tbi thiéu vao lai cac HDMBD mau.
3.1.2. Céc vin dé khac dnh hwéng dén thu xép vén

Thu xép vén déi véi cac du dn ning lweng tai tgo c6 cong sudt nhé

Cac doanh nghiép NLTT thuong gap kho khan trong viéc dam phan véi bén mua
dién — trong truong hop ndy 1a EVN — dé thay d6i nhimg diéu khoan chwa hop ly trong
hop dong. Vi day 1a van d& phd bién trén thi truong, mot s6 ngan hang trong nudc va
nudc ngodi (nhu tir Philippines va Thai Lan) d4 tirng phai chap nhan cac diéu khoan
¢6 thé anh huong dén kha nang thu xép von. Tuy nhién, dé giam thiéu rai ro va dam
bao tinh 6n dinh trong c4c khoan vay, cac ngan hang nude ngoai thuong yéu ciu nha
dau tu du 4n (bao gom cb dong trong va ngoai nudc) hd trg hodc bao lanh, dac biét
trong trudng hop doanh thu tir ban dién khong da dé tra no.

Thuc té, vao giai doan 2021-2022, tinh trang qua tai ludi dién mot sé khu vue da
dan dén viéc cat giam cong suat huy dong tai mot s du an dién mat troi trong tinh.
Diéu nay khién cac dy an khong dat dwoc doanh thu du dé thanh toén cac khoan no
vay nudc ngoai. Du HDMBD c6 diéu khoan cam két tir EVN vé viéc mua toan bo san
luong dién cua du an, nhung sy ¢ ludi dién da khién dy an khong thé duoc huy dong
t6i da san luong theo cong suat thiét ké. Hé qua 1a doanh thu cua dy &n giam sat, anh
huéng nghiém trong dén mé hinh tai chinh va kha nang thanh toan ng vay nudc ngoai.
Trong tinh hudng nay, bén ban dién da phai dam phan vai bén cho vay nudc ngoai dé
sir dung c&c ngudn tai chinh thay thé nham thanh toan khoan no. Nhitng ngudn tai chinh
nay c6 thé dén tir cac dy &n khéc cia bén ban dién hoac tir sy hd tro cia cac cb dong.
Pang thoi, lich tra no ciing duoc diéu chinh lai dé phu hop véi tinh hinh thyc té. Viéc
vuot qua giai doan kho khan nay c6 sy dong gop dang ké tir tinh than hop tac cua cac
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bén cho vay nudc ngodi. Ho di nhin nhan sy ¢6 nay nhu mot sy kién bat kha khang ddi
vé6i cdng ty du &n. Tuy nhién, néu thiéu su hd tro tir bén cho vay va cac ngudn tai chinh
thay thé, viéc xu Iy tai san bao dam hoan toan co thé xay ra, gay ton hai nghiém trong
dén uy tin caa cong ty du an cling nhu anh huong tiéu cuc dén nganh NLTT Viét Nam
noi chung.

Thu xép vén déi véi cac du dn néing lweng tai tao ¢ cong sudt lén

Dbi vai cac du an dién gié ngoai khoi doi hoi ngudn vén Ion, cac van dé trong
HPMBD c6 thé gay tré ngai nghiém trong cho kha nang thu xép vén. Mot diém dang
luu y khi thuc hién thé chdp c6 phan tai cac cong ty du an NLTT Ia viéc dau tu dién
gi6 ngoai khoi 1a nganh nghé dau tu nudc ngoai c6 han ché. Cu thé, Nghi dinh 58/2025
quy dinh tong ty I& so hiru von diéu 18 ctia nha dau tu nude ngoai thyc hién du an dién gio
ngoai khoi t6i da dudi 95% va dudi 50% ddi vai du an dién gio ngoai khoi san xuét dién
dé xuat khau khong théng qua hé thong dién qudc gia. Ngoai ra, ddi vai hoat dong chuyén
nhuong duy &n, ¢6 phan, phan vén gop trong du 4n dién gi6 ngoai khoi ¢ sy tham gia cua
nha dau tuw nuéc ngodi, phai c6 y kién thdng nhat cua B Quéc phong, Bo Cong an, Bo
Cong Thuong, Bo Ngoai giao va cac co quan, td chirc lién quan va nha dau tu nhan
chuyén nhuong phai bao d¢am, ngoai mot sé diéu kién khéc, ty 18 von chii s hiru trén
phan vén gép vao du an tbi thiéu 20%.%5

Thuec tién xa ly tai san bdo dam

Viéc xtr ly bién phap bao dam baoi cac bén cho vay nudc ngodi tai Viét Nam gap
nhiéu thach thirc va khdng phai 1a mot quy trinh don gian. Bén nhan bao dam ciing ¢
thé can phai dyua vao su hop tac cua bén bao dam & mot mue @6 nhat dinh dé quy trinh
thue thi dién ra hiéu qua. Néu bén bao dam khdng hop tac va viéc thu hdi tai san bao
dam 1a can thiét dé thuc thi, bén nhan bao dam trong hau hét cac truong hop s& phai
dua tranh chap dén co quan giai quyét tranh chip da thoa thuan dé thuc thi, diéu nay
c6 thé tén nhiéu thoi gian va chi phi dang ké.
3.2. DoNng vén tai chinh xanh va hop tac céng tw

Mot sé cong cu chinh sach cong nhu cho vay da phwong, co ché tang cudng tin
dung, cdng cu no xanh, cdng cu vén xanh can dugc nghién ctru khai thac dé huy dong
vdn qubc té cho phat trién NLTT. Kha ning cac don vi phét trién tw nhan nhan dwoc
tai chinh tir cAc co quan cho vay da phwong (MLA) nhu IFC, Ngan hang Phat trién
chau A (ADB) va Ngan hang Pau tu chau Au (EIB) c6 thé tao ra mot s6 loi ich vé
kha ning tai chinh va chi phi chung. T4 chirc cho vay da phuong c6 thé cung cp cac
khoan vay wu dii (cac khoan vay véi cac diéu khoan c6 loi hon so véi cac khoan vay
thi truong, 14i suat thip hon 1ai sut thi trudng tiéu chuan, thoi han vay dai hon hoic
két hop cac diéu khoan nay). Tai Viét Nam, chwong trinh ning lugng mit troi cia HD
Bank, tri gia 299 triéu USD, dugc thiét lap dé tai tro cho céc du an nang luong mat
troi tai Viét Nam 12 mot vi du vé kénh tai chinh nay. Cac khoan vay caa chuwong trinh
duge dung dé cung cép 1én dén 70% téng muc dau tu cia dy n trong thoi han vay tdi
da 1a 12 nim. Hozc nhu Dot phéat hanh Trai phiéu xanh tri gia hon 1.700 ty dong cia
EVNFinance vai bao Ianh thanh toAn mot phan dai han tir GuarantCo. Tai Philippines,

15 Nghj dinh 58/2025, Diéu 32.3.
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Chinh phi da phéi hop véi ADB va Ngan hang Thé gigi cung cp khoan tai tro tri gia
250 trigu USD (12,6 ty PHP) dé thyc hién cac du an lién quan dén bién doi khi hau
trén co s chia sé rai ro va han muc tin dung cho céc ngan hang dia phuong. Két qua
1a, cac ngan hang ddi tac da cung cap tong cong 439 trigu USD (22,2 ty PHP) tién cho
vay tryuc tiép dé tai tro cho 118 du 4n nang lugng tai tao hozc hidu qua nang lugng.

Céc co ché tang cuong tin dung la céc cong cu duoc sir dung dé cai thién ho so
rai ro tin dung ciia mot doanh nghiép (dé cai thién mac tin nhiém), diéu nay s& dan
dén giam chi phi tai chinh. Cho dén nay, Viét Nam gan nhu chua sir dung co ché nay
dé dau tu cho cac du an NLTT. Indonesia c6 sir dung co ché ndy cho mot s6 duy &n
NLTT nho, ching han Bo Nang lwong va Tai nguyén Khoang san cting Chinh phi
tinh Jambi da cung tai tro cho UNDP va BAZNAS vai sb tién twong dwong 350.000
USD va quy CSR cua Ngan hang Jambi tri gia 281.357 USD dé phat trién 180 kW
thiy dién nho. Chinh phu Indonesia ciing d ky mot thoa thuén tai trg bén ngoai thong
qua cong ty dién lyc nha nudc dé tai tro cho viéc phét trién cac nha may dién bom
nuéc trong du &n hé thdng Java-Bali tri gia 610 triéu USD va cong suat 1.040
Megawatt (MW) vao nim 2022. Hay chinh phu ¢6 thé khuyén khich Co quan Dau tu
Indonesia (INA) tao diéu kién cho viéc két hop tai chinh cho cac khoan dau tu ning
lwgng mai va tai tao.

Déi vai thi trudng trai phiéu xanh, tai Viét Nam, trong giai doan 2019-2023, Viét
Nam da phét hanh khoang 1,16 ty USD trai phiéu xanh va con sé nay sé tang 1én trong
giai doan 2024-2025. Mic du viéc cho vay déi voi cac dy an xanh dang ting lén &
Viét Nam, nhung cho dén nay tréi phiéu xanh van chwa dwoc st dung dé hd tro NLTT
& Viét Nam. Nguy@n nhan 1a cac t6 chirc tai chinh d6i mat véi nhiéu thach thirc 1am
tri hodn su phat trién cua hoat dong cho vay nay. Mot trong nhitng rao can chinh la
quan niém vé nguy co cao lién quan dén cho vay di véi cac du an xanh, so véi cho
vay thong thudng, bit ngudn tir sy khong chic chan vé kha ning thu hdi dau tu trong
dai han va danh gia tac dong moi truong. Dé hd tro cho nganh NLTT, Viét Nam c6
thé xem xét &p dung dinh nghia qudc té vé& du an ‘xanh’ dé c6 thé dan nhan cho céc
du 4n co s ha ting dap tng cac tiéu chi, nhu dy 4n dién gid, nang luwgng mat troi
dugc dan nhan ‘xanh’. Diéu ndy sé& giup ting kha nang tiép can thi truong von quéc
té cho cac don vi phét trién tu nhan cta cac du an nay, gitip thuc day sy phat trién cua
nganh dién gi6 ngoai khoi thong qua giam chi phi tai chinh.

Tai Philippines, thi trueong trai phiéu xanh ciing bit dau phat trién. Tinh dén thang
8 nam 2020, tong gié tri uéc tinh cua trai phiéu xanh da dwoc phat hanh boi cac t6
chic Philippines 14 2,6 ty USD (131,5 ty PHP), véi phan I6n s6 tién thu duoc duoc st
dung dé tai trg cho cac dy an NLTT. IFC va ADB di dong vai tro 1a nha dau tu chii
chét cho mot sb trai phiéu xanh, véi muc tiéu thu hat cac nha dau tu t6 chic khac.
Nha phat hanh tréi phiéu xanh Ién nhéat & Philippines 12 Tap doan Nang luong AC.
Cho dén nay, nim ngan hang dia phuong (trong d6 c6 mot ngan hang nha nuéc) da
phét hanh trai phiéu xanh biang ddng noi té hoic ngoai té. Con tai Pai Loan (Trung
Quéc), dén cudi thang 8/2022, da c6 94 trai phiéu xanh dugc phat hanh véi s6 tién
khoang 258,6 ty Dai t¢ (8,62 ty USD).

Tai Indonesia, Chinh phii da ban hanh quy dinh vé trai phiéu xanh va sukuk
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xanh®® vao ndm 2017. Ngoai ra, chinh phi Indonesia di phat hanh sukuk xanh trj gia
3 ty USD vao nam 2018. Ngoai cac dot phat hanh trai phiéu chinh phu ké trén, ciing
d3 c6 ba to chuc tai chinh phat hanh trai phiéu xanh doanh nghiép. Thang 11/2019,
chinh pha Indonesia ciing phat hanh trai phiéu chinh pha Green Sukuk xanh ban 1é
dau tién trén thé gisi, huy dong dwoc 1,46 nghin ty IDR (150 triéu USD) tir cc nha
dau tu ban 1¢ tai thi truong trong nuéc. Tiép ndi thanh cong nay, thang 12/2020, chinh
phu phat hanh tiép trai phiéu sukuk xanh ban l¢ th hai, huy dong duoc 5,4 nghin ty
IDR (557 triéu USD), dat duoc khdi lwong mua cao nhit va thu hat sé lugng nha dau
tu 16n nhat trong lich sir phét hanh tréi phiéu Savings Sukuk. Hon mot nira s6 nha dau
tu méi tham gia dot phat hanh nay thudc thé hé Millennial (thé hé Thién nién ky)
(chiém (56,7%).

Céc cbng cu von chi s¢ hitu xanh lién quan dén phét hanh vén chii s¢ hitu cua
mot cong ty, noi von huy dong duoc sir dung cu thé cho cac dy 4n co tac dong tich
cuc dén mai truong. Cac cong cu thuong dwoc biét dén 1a Quan hé ddi tac cong tu;
Lién doanh, lién quan dén thoa thuan gitra hai hoac nhiéu doanh nghiép tap hop vén,
k¥ nang va ngudn lyc cia ho cho mot du &n cu thé; va Vén ¢é phan tu nhan, vn chii
s6 hiru do don vi phét trién hoic doanh nghiép phat hanh dé tai trg cho cac du an cu
thé. Tai Viét Nam, PPP duoc ky vong la cong cu tiém ning sau khi Luat PPP duoc
thong qua nan 2021. Cho dén cudi 2023 da c6 9 du an nha may nhiét dién duoc xay
dung theo hinh thicc BOT Vi tdng vén du tw hon 16 ty USD, nhung chua c¢6 du an
PPP nao trong linh vuc NLTT duoc thuc hién.

Vi Philippines, hai cong cu sau phd bién hon. Vi du, Quy Nang luong Tai tao
Chau A, mot quy von tu nhan do Berkley Energy quan ly, da dau tu vao cac du an
thity dién nho, gié, dia nhiét, mit troi va sinh khéi. Cac nha dau tu toan cau ciing bat
dau dau tu vao cac du 4n nang lugng tai tao & Philippines. Vi dy, vao nim 2019,
Wenergy Global cua Singapore va cac dbi tac lién doanh da dau tu 20 triéu USD (1
ty PHP) vao vdn chu so hitu cho bn du an NLTT & Philippines. Hay Siemens Gamesa
da hop tac voi UPC Renewables va AC Energy Corporation dé xay dung trang trai
gi6 trén dét lién Balaoi va Caunayan.

3.3. Thué téi thiéu toan cau

Thué TNDN tdi thiéu toan cau 1a do Té chirc Hop téc va Phét trién kinh té (OECD)
khoi xudng vao thang 6 nam 2013, 1a mét trong hai tru ¢ot ciia Chuong trinh hanh déng
chbng x6i mon co sé thué va dich chuyén loi nhuan (Base erosion and profit shifting -
BEPS). Mirc thué t6i thiéu toan cau duoc quy dinh 1a 15%, &p dung ddi vai cac cong ty da
quéc gia c6 tong doanh thu hop nhit toan cau tir 750 triéu EUR (tuong dwong 800 triéu
USD) trong it nhét hai nam cua bén nam lién k& gan nhat1” Vist Nam chinh thice thyc hién
Thué tdi thiéu toan cau tirngay 1 thang 1 ndm 2024 thong qua Nghi quyét s6 107/2023/QH15
ctia Québc hoi ngay 29 thang 11 nam 2023 vé viéc 4p dung thué TNDN bo sung theo quy
dinh chdng x6i mon co s¢ thué todn cau (Nghi quyat 107/2023). La mot diém dén thu hat

16 UEH, “Kinh nghiém quéc té vé chinh sach tro cip va khuyén khich tin dung xanh”, diendandoanhnghiep.vn
(November 20, 2023) <https://diendandoanhnghiep.vn/kinh-nghiem-quoc-te-ve-chinh-sach-tro-cap-va-khuyen-khich-tin-
dung-xanh-10074865.htmI>

17 “TTWTO VCCI - Thué téi thiéu todn ciu va tac dong dén Viét Nam” <https://trungtamwto.vn/file/22595/3 -thue-toi-
thieu-toan-cau-va-tac-dong-voi-vn.pdf>.
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cac nha dau tu nuéc ngoai nho cac uu dai thué, viec ap dung Thué t6i thiéu toan cau s lam
thay ddi viéc canh tranh thu hut cac dong vén dau tu truc tiép nude ngoadi vao Viét Nam khi
cac qudc gia khac ciing diéu chinh chinh sach thué ctia minh d gitr chan hozc thu hit nha
dau tur.

Viéc thuc hién Nghi quyét 107/2023 c6 tac dong Ion trén khia canh vu dai thué
TNDN ddi véi céc tap doan da qubc gia 16n dang dau tur tai Viét Nam. Theo du bao
ctia cAc chuyén gia, viéc anh huang vé thué ndy c6 thé dan toi viéc nhidu doanh nghiép
FDI ¢ xu huéng tim cac thi truong khéc thay vi dau trr vao Viét Nam khi chi phi vé
thué TNDN ting 1én, hodc can nhic giam dau tu hoac rat khoi thi truong. Viét Nam
can c6 cac chinh sach didu chinh nham bu dép, thu hat FDI trong bdi canh méi dé
giam thiéu viéc giam FDI vao Viét Nam trong tuong lai gan.!8

Viét Nam c6 co hoi tang thu ngén sach nha nuéc tir thué TNDN bé sung theo
thué suét cia Thué tdi thiéu toan cau la 15%, &p dung ddi vai vai cac doanh nghiép
thudc ddi twong ap dung Thué t6i thiéu toan cau va dang trong thoi gian huong vu dai
mién, giam thué TNDN. Ngoai ra, thach thirc vé giam FDI vao Viét Nam doi hoi Viét
Nam can can nhic mot sé chinh sach wu dai dau tw, vu dai thué bd sung hap dan, phu
hop vai bi canh dau tu méi, c6 thé gitp Viét Nam nang vi tri caa minh trén ban do
thé gigi trong viéc thu hat FDI.

4. NHIPNG GIAI PHAP CHINH SACH TRONG NGAN HAN
4.1. Co ché dau thau

Luat Bién lyc (stra d6i) ndm 2024 di bd sung quy dinh dau thau lya chon nha
dau tu cho cac du an dién luc so vai Luat Dién luc nam 2004. Bé thuc hién co ché
d4u thiu, ngay 16/9/2024, Chinh phu di ban hanh Nghi dinh s6 115/2024/ND-CP dé
huéng dan chi tiét mot sé diéu va bién phép thi hanh Luat B4u thau vé lya chon nha
dau tu thyc hién du an dau tu co sir dung dat. Cu thé, cac noi dung gdm céc quy dinh
bao dam canh tranh trong lya chon nha dau tu, wu di trong Iya chon nha dau tu, chi
phi lya chon nha dau tu, phuong thirc lya chon nha dau tu va quy trinh, thu tuc lya
chon nha dau tu. B6 Cong Thuong da ban hanh Thong tu s 27/2024/TT-BCT ngay
21/11/2024, quy dinh vé tiéu chuan danh gia hd so du thau va mau hd so dau thau lya
chon nha dau tu thyc hién du 4n dau tu cong trinh ning lwong. Du 4n nha may dién
gi6 va dién mat troi 1a du 4n dau tu cong trinh ning lugng thudc pham vi va déi tuong
cua Thong tu nay.

Hién nay, cac truong hop duoc lya chon nha dau tu thong qua dau gia quyén sir
dung dat, diu thau lya chon nha dau tu va chap thuan nha dau tu dang duoc quy dinh
tai Luat Dién lyc 2024, Luat Dt dai 2024, Luat Dau thau nam 2023, va Nghi dinh sé
137/2013/ND-CP (Chinh phu, ngay 21 thang 10 nam 2013) quy dinh chi tiét thi hanh
mot s6 diéu cua Luat Dién lyc va Luat stra dbi, bd sung mot sé didu cua Luat Bién luc
(Nghi dinh 137/2013) va cac van ban thi hanh.

18 Nguy@n Thj Nhu Ai and Nguy&n Thi Vi Ha, “Anh huéng cua thué téi thiéu toan cau dén dong vén FDI vao Vit Nam
va mot so khuyen nghi chinh sach” (sbv.gov.vn, August 30, 2024)
<https://www.sbv.gov.vn/webcenter/portal/vi/links/cm255?dDocName=SBV615040> truy cép ngay 3 thang 3 nam 2025
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0D s621/0B-BCT ngay 07/01/2023

0B 56 37/2011/0B-TTg ngay 29/6/201 0Ds539/2018/0D-TTg ngay 10/9/2018 Ban hanh khung gi& phét dién nha méy . .
Ca ché hd tro phat trién c4c dyan dien giotai - SUa di, bd sung mot s& diéu cia 0D & dienmat troi., dién gié chuyén tisp 1 2:;3":%2223 va OHB VIl digu
Viet Nam. 37/2011/08-TT, 29/6/2011.
0B-TTgngay Gia dian UND/KWh 2. Quyét dinh 988/0B-BCT,
Gia dizn: 7.8 UScents/kWh Gia dign UScents/kWh Nha may DMT mét dat: 118490 983/0D-BCT, 982/0D-BCT
Thai gian Gp dung: 20/08/201i-01/7i/z018  Duén BG trong dat lién: 85 Nha may BMT néi: 150827 khung gia phat dién cho cac
Duan DG trén bién: 98 Nha may DG trong d@'t lién: 1.587,12 nha may dién nang lugng tai tao
Thei gian dp dyng: 07/11/2018 - 01/11/2021 Nha may BG trén bién: 181595
FITi cho dién gio FIT2 cho dién gié Thai gian 6p dyng tir 07/01/2023
201 2018 2023 2025
2017 2024
FITicho dién mat trai FIT2 cho dién mat trdi
0956 11/2017/0D-TTg ngay 11/04/2017 0Ds513/2020/0D-TTg ngay 06/04/2020 Co ché déiu théu
V8 co ché khuyén khich phat trién cac dy an Co cné khuyén khich phat trién dizn mat tro 1 Luat6l- Luat Dign luc
dién mat troi tai Viet Nam. tal Vit Nam. 2. Nghi dinh 116 - Dau théu cac dyan st dung dt
3. Nghi dinh 80 - Co ché DPPA
Gié dign: 8,35 UScents/kWh Gadign: B/ 4. Thang tu?27 - Tiéu chudn danh gié hé s du théu
. Duan BMT noi: 1.783 P " 3 oy
Thoi gian dp dung: 01/06/2017-30/06/2013 Durn DMT mat 8&t: 164k vaméu hé so dau théu lya chon nha déu tu
Duan BMT mai nha: l‘.s‘ﬁ 5. Nghi d_i!|h 135 - Dién mat troi mai nha tu san xust
vatytieuthy

Thai gian ép dung: 01/07/2018 - 31/12/2020

Hinh 4.1. Qué trinh chuyén dich tir co’ ché gia FiT sang Co’ ché dau thau

Cac duy an dién gi6 va mit troi thuc hién du thau lya chon nha dau tu dya trén
nguyén tic 12 mirc tran gia dién nam trong khung gia do Bo Cong Thuong ban hanh
tai ndm d4u thau va nguyén tic xac dinh gia dién chiém trong sé diém lon. Pay 1a diéu
kién dé thuc hién cong tac du thau lya chon nha dau tu cac du an dién mat troi va
dién gi6. C6 thé noi, giai doan tir 2024 - 2025 duge xem 1a bude qua do va bude chay
da can thiét dé chuyén sang co ché ddu thau dbi véi cac du an dién gi6 trén bd va dién
mat troi mat dat.

Anh hwong ciia gid di¢n dén vige lwa chon nha dau tw

Thir nhét, viéc dwa gia dién tro thanh yéu td quyét dinh trong Nghi dinh 115/2024
cling nhu Luét Pién lyc ndm 2024, cu thé gia dién chiém dén 80 - 90% tong diém
danh gia hd so thiu dé lya chon nha dau tu theo hinh thire déu thau® danh diu mot
chinh sach di mai va hop 1y. Tuy nhién, gia dién thuong bi chi phdi bai rat nhidu yéu
t6, vi du lai suat vay. Tién té thanh toan: Hién nay cac quy dinh vé khung gia dién déu
dwa trén dong noi t& VND thay vi neo gia theo USD nhu co ché FIT. Viéc sir dung
ddng noi té dé tinh toan c6 mot sb loi thé nhat dinh tuy nhién ciing c6 nhiing han ché.
Khi gi4 tinh bang VND, xuét hién rui ro ty gia khi khong xac dinh duoc xu hudng ty
gi4 trong twong lai dan dén kho dam phén véi céc bén cho vay.

Ty suat sinh loi noi tai vé tai chinh khong vuot qua 12%: Hién tai IRR chua dugc
quy dinh rd 1 IRR cua du &n hay IRR cua vén chii so hiru. Trong trudng hop IRR chu
s6 hitu 1 12% nhu mot s tinh toan theo USD trude ddy thi hoan toan khdng hap dan
dau tu khi so sanh vai 13 suat ngan hang va truot gia cua dong noi t&.2° Ngoai ra, trong
giai doan hodc sau dau thiu viéc Nha dau tu phai giai trinh chitng minh IRR khéng
vuot qua 12% ciing 1a mot théch thirc va rai ro cho Nha dau tw. V& phia EVN phai
lam viéc dé tiép nhan giai trinh cta tat ca cac nha dau tu quan tim duy an, diéu nay dan
dén kéo EVN s& tén rat nhidu ngudn lyc dé thyc hién cong viéc nay.

Thir hai, mot van dé khéc nay sinh khi tai cing mot dia diém c6 2 nha dau tu
cling quan tam phét trién du 4n NLTT, nhung muc tiéu lai khac nhau. Mot nha dau tu

1° Nghj dinh 115/2024, Diéu 45.4(c).
20Y Kién trao d6i (an danh) cua cac to chic tai chinh
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theo mé hinh truyén thong, xay dung nha may dién dé ban dién cho EVN hoac cac
don vi ban budn thuéc EVN, trong khi nha dau tu con lai huéng t6i viéc ban dién truc
tiép cho cac khach hang Ién theo co ché DPPA. Trong truong hop nay, viéc xac dinh
bén mua dién dé phdi hop véi co quan Nha nuéc to chirc dau thau lya chon nha dau
tu tré thanh maot thach thirc dang ké. Boi I8 Luat Pién lyc nam 2024 khong yéu cau
xay dung tiéu chi vé gia dién néu du an thuc hién mua ban dién tryc tiép trong khi do
gia dién chiém ty trong I6n khi danh gia hd so thau néu du an ban dién cho EVN. Co
quan nha nudc can can nhic cach thuc giai quyét trong tinh hudng nay.

Thir ba, khi thuc hién dau thau c6 tinh dén yéu td gia dién, can xéac dinh 1 co
ché phéi hop giira bén mua dién va co quan c6 thim quyén t6 chirc dau thau. Theo do,
bén mua dién chi trinh du thao HPMBBD dé cac bén lién quan xem xét, trong khi viéc
dam phan cac diéu khoan cia HDPMBD c6 thé duoc thyc hién sau khi xac dinh duoc
nha dau tu trang thau. Tuy nhién, can 1am rd nhiing diéu khoan nao trong HDMBD
c6 thé dam phan va nhirng didu khoan nao khong duoc dam phan, bai diéu nay s& anh
huong truc tiép dén quy trinh dau thau va cach xac dinh gia dién. Pong thoi, vai tro
va mirc d6 tham gia cua bén mua dién trong sudt qué trinh dau thau ciing can duoc
quy dinh cu thé, nham dam bao sy minh bach va tinh kha thi cua co ché ddu thau trong
viéc lva chon nha dau tu cho cac du an NLTT.

Hinh thitc lwa chon nha dau tw chwa théng nhat

Déi vai cac du an dién gié ngoai khoi, thuong bao gom ca phan cong trinh trén
dat lién (nhu tram bién ap va dwong day tai dién nam trong khu cdng nghiép hoac khu
cong nghé cao) va cac tua bin duoc lip dit ngoai bién, viéc &p dung quy dinh lya chon
nha dau tu chua théng nhat. Theo quy dinh tai Didu 29.4(c) cua Luat Pau tu nim
2020, cac du &n thyc hién trong khu cdng nghiép hoac khu cbng nghé cao sé thuoe
dién chap thuan chu truong dau tu dong thoi véi chap thuan nha dau tu ma khong phai
thong qua dau gia quyén sir dung dat hodc dau thau lya chon nha dau tu. Trong khi
d6, Luat Pién lyc nam 2024 lai quy dinh ring cac du an dién gié ngoai khoi c6 thé
thuoc dién phai t6 chirc dau thiu hoac lya chon nha dau tu, ty thudc vao tinh chat

cua tirng du an.
02, Luat Pién Iuc: %
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0 du dn: Trinh 1 GPME, cép gidy phép

cho thué dit va cae chi phi kivie, thisi han sif dyng AL, the hdi dat

Hinh 4.2. Khung phap Iy cho d4u thau lwa chon nha dau tw

Vi tinh trang hién tai, Viét Nam mai chi dép tmg duoc tron ven cac diéu kién
can c6 cho dau thau niang luong tai tao. Do do, thi truong dién NLTT chua hoan toan
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san sang dé chuyén ddi sang co ché méi. Hién nay méi chi c6 tinh Tra Vinh ban hanh
céc quyét dinh phé duyét chu trrong dau tu va chuan bi cac budc dé tién hanh du
thau lya chon nha déu tu.

Nhu vay, dé co ché mai dugc trién khai thanh cong, can cé su phdi hop chat ché
giita cac co quan quan 1y nha nuéc, doanh nghiép va cac nha dau tu. Pong thoi, can
tiép tuc hoan thién khung phép ly, nang cao ning luc cia cac bén lién quan va xay
dung mot thi trudng nang lugng téi tao canh tranh, hiéu qua va bén viing. C6 thé noi,
giai doan tir 2024 - 2025 dwoc xem 1a bude qua do va budc chay da can thiét dé chuyén
sang co ché dau thau ddi vai cac du &n dién gio trén bo va dién mat troi mat dat.

Céc tiéu chi lwa chon nha dau tw

Nhom céc tiéu chi lya chon nha dau tu ciia chuong nay dugc dwa ra dé phan tich
diém con han ché va dé xuat giai phap dua trén cac diém manh cua cac nude da thyuc
hién luat dau thau thanh cong.

Dé danh gia nha dAu tu tiém ning cho du &n, Nghi dinh 115 dwa ra bén tiéu chi
danh gia lya chon nha dau tu, mdi tiéu chi dugc phan bé ty I¢ diém thé hién muac do
quan trong ctia mai tiéu chi:

1.Tiéu chi nang luc, kinh nghiém

2.Tiéu chi phuwong an dau tur kinh doanh ctia nha dau tu

3.Tiéu chi hiéu qua dau tu phat trién nganh, linh vuc, dia phuong

4.Hiéu qua str dung dat

Ngay 21 thang 11 nam 2024, Bo Cong Thuong di ban hanh Théng tu sb
27/2024/TT-BCT quy dinh vé tiéu chuan danh gia hd so dy thau va mau hd so dau
thau lya chon Nha dau tu thyc hién du 4n cong trinh ning lwong. Thong tu nay dic
biét tap trung vao viéc 1am rd tiéu chi lién quan dén phuong 4n dau tu kinh doanh va
bé sung cac yéu cau ky thuat. Ngoai ra, tiéu chi hiéu qua dau tu phat trién nganh dién
cling dugc 1am rd nguyén tic xay dung muc tran gia dién duoc thong nhat véi bén
mua dién trong hd so du thau.

Bang 4.1. Phan tich diém han ché cua tiéu chi Nang lwc va kinh nghiém

Yéu cau vé kha ning huy déng vén:

- Viéc yéu cau kha nang huy dong vén & giai doan ban ddu sé gap kho
khan va can tré dwdi day:

Hién nay BO Cong Thwong da ban hanh cac khung gid cho cac dang
nguon nang lvong tai tao nhw dién gic') va mat troi dé cac chu dau tw co
co s& tinh toan cac kich ban dong tien va dam phan véi bén cho vay, tuy
nhién thoi han cta khung gia chi gi¢i han 1 nam la chwa du deé cac cha
dau tw 1én phuwong an kinh doanh do rat khé dé xac dinh kha nang sinh
lgi cha cac dw é[\ va cac nha t@i tro sé khong tham gia tai trgr von trong
giai doan phat trién dy an ban dau khi chwa biét khung gia dwgc ban hanh
sau 1 nam.

- Biém han ché déi véi dién gié:

+ Dir liéu gi6: Néu trong du thau, nha dau tw khong dwoc cung cép div
liéu dwoc do thwe té thi nha dau tw rat khé dé tiép can véon vay do wéc
tinh sa}n lweng dién cda dy an khéng chinh xac. Cac bén cho vay thwong
yéu cau dir lieu gidé phai dwoc thu thap toi thiéu 1 nam dé dap &ng tiéu
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chuén IEC.

- Péi vo&i dien mat trovi:

+ Db liéu birc xa: do dac thu cua dién mat troi, div liéu blrc xa mat troi co
thé sfr‘dung cac nguon di liéu online. San lwgng dién mat troi dwoc tinh
toan bang cac ngudn di liéu nhw solargis dwgc cac bén cho vay chap
nhan.

- Can ban hanh khung gia dién cho dién gi6 trén b, gan be va dién mat
tréi gén lién véi thdi han ap dung cda khung gia dai hon va cac van dé
lién quan khac. Dé nghj &p dung khung gia theo vung, dac biét 1a cho dién
mat troi ndi lwdi va bao gdm ca dién gi6 trén b2t

- Béi vai dien gi6: cac dw an dién gié duwoc quy hoach dé& du thau can
thwe hién do gié it 1 nam. Viéc do gid ciing nén dwa ra cac tiéu chuan cu
thé phu hop véi bén cho vay.

Bang 4.2. Phan tich diém han ché cua tiéu chi Phwong an dau tw kinh doanh

Yéu cau ve ky thuat:

- Yé&u cau vé su phu hop cla phwong an dAu tw: Hién nay chwa co quy
dinh cu thé nao cho viéc cong suét thuc dwoc 1&p dét so véi cong suét
duoc phé duyét. Diéu nay gay han ché sy linh déng clia cac nha dau tw
trong viéc chon lya thiét bi nhdm tbi wu bai toan kinh t& cho dw an. Viéc
thiéu ddng bo gitra phap ly va thuc té trién khai c6 thé tao ra rao can phap
ly, khién nha diu tw gap kho khan trong viéc xin phé duyét hoéc diéu
chinh dy an phu hgp voi dleu kién thuc té.

Yéu cau vé x& héi: Yéu ciu phwong an, chi phi bdi thwong, hé tro va tai
dinh cw theo quy dinh cta phap luat vé dat dai.

Trong cac dy an dién gio va dién mat troi thucmg yéu cau dién tich dét
I&n, didu nay co thé tac dong dén doi sbng clia ngwoi dan dia phwong.
Viéc quy dinh cu thé v& chi phi bdi thweng can duoc lam ré ngay tr giai
doan hé so moi thiu. Didu nay khéng chi gilp nha dau tv wéc lvong
dwoc chi phi d&n bu giai phong mat bang mét cach chinh xac ma con tao
ra mot co s& vivng chic dé tinh toan gia dién dau thau tdi wu cho dw an.
Mac du cac dy an dién dwoc nam trong dién cac dw an duwoc nha nwéc
sé tién hanh thu hdi a4t dé phat trién kinh té - x& hoi vi loi ich québc gia,
cbng cong va do Nha nuéc giao dat (sau khi gidi phéng mét bang) cho
chu dau tw (Luat DAt dai, khoan 5 Didu 79), tuy nhién viéc gidi phong mét
béng khi khéng c6 ddng thuan ctia ngwdi dan la rat khé khdn va nhay
cam. Kinh nghiém truéc day tlr cac dw an cho thay chinh quyén dia
phwong ludn huéng téi viéc théda thuan tao sw ddng thuan ctia ngwoi dan
dia phwong va trong nhiéu trwéng hop gay ra nhitng cham tré va kho
khan khi phat trién dw 4n, gay cham tién dé dv an.

Do6i v&i yéu cau veé ky thuat:

- Yéu cau vé sy phu hop clia phwong an dau tw: Cho phép chi dau tw
va dia phuong dwoc thay ddi quy md dw an trong qua trinh trién khai
(trong pham vi £10% céng suét so véi quyét dinh trong Quy hoach) ma
khéng can trinh duyét lai.??

D6i v&i yéu cau x& hoi: Trong hd so méi thau nén lam rd chi phi lién
quan dén chi phi bdi thwong, hd tro tai dinh cw. Chi phi bdi thweng hd tro
tai dinh cw d3 dwoc sy déng thuan tir phia ngwdi chi sé& hivu déat.

2L Quy chau A va Nhém Cong tac Dién va Ning lugng - Dién Pan Doanh nghiép Viét Nam, “Béo cdo Khao sat Chinh
sich” (2024) i

2 Quy chau A va Nhom Cong tac Dién va Ning lugng - Dién Dan Doanh nghiép Viét Nam, “Béo cdo Khao sat Chinh
séch” (2024)
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Bang 4.3. Phan tich diém han ché cua tiéu chi Hiéu qua dau tw phat trién

Piém
han
ché
cua

tiéu chi

nganh, linh vwc va dia phwong

Gia dién dau thau:

- Tién té thanh toan: Hién nay cac quy dinh vé& khung gia dién déu dwa trén
ddng noi t& VND thay vi neo gia theo USD nhw co ché FIT. Viéc st dung
ddng ndi t& dé tinh toan c6 mot sé loi thé nhat dinh tuy nhién ciing ¢é nhirng
han ché. Khi gia tinh bang VND, xuét hién rii ro ty gia khi khong xac dinh
duwoc xu hwéng ty gia trong twong lai dan dén khé dam phan véi cac bén cho
vay.

- Ty suét sinh lgi noi tai vé tai chinh khéng vuot qua 12%: Nhw quy dinh trong
Théng tw 12/2025, IRR chd s& hiru 13 12% nhw mot sé tinh toan theo USD
trwdc day thi hoan toan khong hap dan dau tw khi so sanh véi lai suat ngan
hang va trwot gia cda ddng ndi t&.22 Ngoai ra, trong giai doan hodc sau d4u
thau viéc Nha dau tw phai giai trinh chirng minh IRR khéng vuot qua 12%
ciing la mét thach thire va rdi ro cho Nha dau tw. V& phia EVN phai lam viéc
@& tiép nhan giai trinh cla tAt ca cac nha dau tw quan tam dw an, didu nay
dan dén kéo EVN sé tén rat nhidu ngudn lwc dé thwe hién cong viéc nay.

- Viéc gitra trén div liéu t» hd so bao cdo nghién ctru tién kha thi chwa du
vitng chéc d& nha dau tw dwa ra mic gia dién ti wu.

Bén mua dién: Hién tai bén mua dién trong dau thau chi cé EVN.

Do6i voi gia dién dau thau:

- Tién t& thanh toan: Can &p dung gia mua dién theo USD hoéc theo gia VNP
¢6 diéu chinh khi c6 nhirng bién déng I&n dwoc xac dinh nhu ty 18 lam phat
cao hay bién dong ty gia Ion.

- Ty suét sinh loi n6i tai vé tai chinh: Nén lam r& khai niém vé IRR va can quy
dinh cuy thé gia tri 12%. D& thu hit dau tw, IRR nén phai la IRR cla dy an dé
dam bao tinh hép da&n dAu tw cac dw an ning lwong tai tao.

- Dé t6i wu dwoc gia dién d4u thau, hd so dy thau can lam rd cac chi phi lién
quan:

1. D lieu téc do gié/blrc xa

2. Chi phi do gié/blrc xa mat troi

3. Chi phi dau ni va co s& ha tang lwdi dién rd rang va minh bach: cung cap
thong tin so’ bo v& hién trang lwdi dién, cac diém dau ndi hién c6 va cong suét
cla lwadi dién

4. Céc chi phi lién quan dén thd tuc hanh chinh

P6i v&i bén mua dién: M& rong bén mua dién theo co' ché DPPA.

Cho phép nha dau tw tring thau dwoc quy&n dam phan véi khach hang san
xuét |&n dé tham gia theo co' ché DPPA. V6i céc loai hinh dién gi6 gan bo va
ngoai khoi, viéc ¢d dam phan véi cac nha may san xuét Ién cé thé thic ddy trién
khai dw an mét cach nhanh chéng, gitp dat dwgrc muc tiéu trién khai cac dw an tai
vong dau thau.

Dai Loan (Trung Quéc) 1a mét vi du dién hinh trong sw linh déng va da
dang bén mua dién:

- Trwdng hop 1: Nhitng nha dau tw tring thau sé nhan dwoc 1 hop ddng bao
tiéu theo gia c6 dinh cho méi kWh dua trén mirc gia ma nha dau tw da chao
thau.

- Trwdng hop 2: Nha dau tw trang thdu c6 thé ky hop ddng CPPA (DPPA &
Viét Nam) v&i khach hang san xuét Ién. Tuy nhién gia ky két gitra nha dau tw
tring thau va khach hang san xuét Ién co thé cao hon gia mirc gia nha dau
tw da chao thau. Piéu nay cho thay mirc gia chao thau 1a buéc dém dé nha
dau tw dam phan gia v&i khach hang san xuét, ddng thoi tao sy tham gia
canh tranh gira bén mua dién.

V&i sy linh dong trong viéc ky két véi bén mua dién, mic do trién khai cac
dw an dwoc ting giip hoan thanh két qua clia vong dau thau.

2 Y kién trao ddi (4n danh) cia céc té chirc tai chinh
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Gidi thigu vé quy dinh céch tinh ty 1¢ ngi dia hoa trong cac dw &n trong ddu
thdu tgi Indonesia

Indonesia c6 cac yéu cau cy thé vé ham luong dia phuong ddi véi cac du 4n ning
lwong téi tao nham thic day phat trién nganh céng nghiép trong nudc va giam sy phu
thugc vao nguyén liéu va dich vu nhap khau. Céc yéu cau nay duoc quy dinh boi Bo
Nang lugng va Tai nguyén Khoang san (MEMR), dic biét 1a théng qua Quy dinh
MEMR 11 nim 2024 gin day va Nghi dinh 191.K / EK.01 / MEM. E/2024. C4c quy
tac nay quy dinh rang cac du 4n nang luong tai tao, bao gdbm phat trién co s ha tang
dé phat dién, phai dap Gmg cac ngudng téi thiéu nhat dinh vé ham luong dia phuong
cho ca hang hoa va dich vu. Thanh phan ngi dia t6i thiéu (Tingkat Komponen Dalam
Negeri - TKDN) thuong dao dong tir 40% dén 60%, tly thudc vao loai du &n va cac
thanh phan caa n6.%

Viéc tinh toan ham lugng dia phuong ¢ Indonesia dya trén chi phi vat liéu, lao
dong va dich vu trong nudc duge dua vao du an. Gidy ching nhan noi dung dia
phuong phai dwoc cip béi cac co quan c6 lién quan dé xac minh sy tuan thi. Nhiing
yéu cau nay &p dung cho cac giai doan khac nhau cia mét dy 4n nang lwong tai tao,
bao gom xay dung va van hanh cac nha may, va nham khuyén khich su phat trién cua
chudi cung tmg dia phuong, tao viéc lam va chuyén giao cong nghé trong nudc.?

Viét Nam c6 thé ap dung bai hoc tir Indonesia dé cai thién co ché dau thau, giam
chi phi nang lwong téi tao, va nang cao hiéu qua phat trién nganh. Biéu nay khong chi
dap g muc tiéu nang luong tai tao qudc gia ma con thu hit thém cac nha dau tu uy
tin.

4.2. Cac quy dinh rang buéc nha dau tw thwc hién dw an tai Viét Nam

Quy dinh nghia vu caa nha dau tu (VPT) trong Nghi dinh 115 ¢6 9 muc dé rang
budc vé trach nhiém ciia NDT trong qua trinh thuc hién hop d6ng.2® Theo Piém d,
Khoan 26, Diéu 66, Nghi dinh 115 ¢6 néu rd gia tri bao dam thyc hién hop dong la
3% tong vén dau tu cua dy an.

Vé6i mic bao dam thuc hién hop dong chi 3% cua tong vén dau tu du &n, céc
NDT c6 quy md 16n hoan toan sin sang bo khoan chi phi bao dam nay dé tranh gap
phai nhiing that thoét 16n hon khi gap bién dong trong qué trinh dau tu du an. Tai
Philippines, miic bao dam thuc hién hop dong 1én dén 20% tong mirc dau tu dy an va
dugc dam bao bang thu bao 1anh caa ngan hang. Py 1a muc phat 16n, ¢6 du tinh riang
de dé cac NDT cén nhéc khi ¢6 ¥ dinh rat lui khoi du 4n dau tu. Chi khi mic bao dam
thuc hién hop dong du 16n thi Nha nudc mai ¢ thé xem day 1a cong cu dé can bang
rai ro gitta d6i bén, nham dam bao an ninh niang lwong quéc gia khdng bi pha va.

Theo Khoan 8, Biéu 126 cua Luat DAt dai, sau khi dugc cong nhan két qua tring
thau, NDT dugc giao dit, cho thué dat phai (tng vén dé thuc hién bdi thuong, hd tro,
tai dinh cu theo yéu cau cua co quan nha nudc ¢6 tham quyén, néu qua thoi han 6
thang ma khong tmg du von, co quan nha nudc ¢ tham quyén cé thé hiy két qua

24 Renewable Energy Laws and Regulations Report 2025 Indonesia

% “Indonesia Renewable Energy Laws and Regulations 2022” (Ashurst)
<https://www.ashurst.com/en/insights/indonesia-renewable-energy-laws-and-regulations-2022/>
% Khoan 9, Muc II, Phy luc 111 cia 115/2024/ND-CP
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trang thau. Tuy nhién, Uy ban Nhan dan cap c6 tham quyén c6 dén 36 thang dé thuc
hién xong viéc dén bd, GPMB. Phan tich rui ro, khé khan va lgi ich mang lai cho cac
bén nhu sau:

- Rui ro cho NDT vé thoi han nhan duogc dat sach: Ddi vai cac du an dién
NLTT tai Viét Nam, thoi han 3 naim méi nhan dugc dat sach khién cho cac NBT phai
ganh chiu cac ton that vé& tai chinh tir céc khoan vén vay, hoic nguy co du an bi loai
do cham tién d6 dua vao van hanh. Nhu vay Uy ban Nhan dan cap c6 tham quyén c6
thoi han 3 nam dé thyc hién b tri tai dinh cu cho nguoi c6 dat thu hoi. Con Nha dau
tu chi ¢6 0,5 nam dé huy dong du von dé umg cho co quan nha nuée. Pidu nay chua
dam bao dugc tinh cong bang trong d4u thau.

- Khoé khin trong thyuc hién du an: Su khdng chéc chan vé quy trinh bdi thudng,
hd tro, tai dinh cu c6 thé gay ra kho khan trong viéc thuc hién du 4n, day I0i tién do
hodc gay mt 6n dinh cho duy an.

- Rui ro cho bén mua dién va nén kinh té: Cac NDT s& khdng con hang thu
v6i mot thi truedng 6 rai ro qua Ion. Hé qua mang lai 1a nén kinh t& vi mé bi anh
huong, khong dam bao duoc an ninh niang lugng qudc gia hodc phan rii ro sé bi day
sang ngudi mua dién véi gia qua cao. Tir d6 tre thanh ganh nang d6i véi toan bo nén
kinh té cua quéc gia.

- Bao vé quyén loi ciia nguoi dan: Quy dinh nay dam bao rang nhiing ngudi
dan bi anh huong boi du an dau tu s dung dat dwoc bdi thuong, hd tro, tai dinh cu
day du theo yéu cau cua co quan nha nude. Diéu nay gilp bao vé quyén loi va loi ich
cua cong dong dia phuong.

- Kiém soét von dau tu: Yéu cau nha dau tu phai ung von dé thuc hién boi
thuong, hd tro, tai dinh cu giup nha nuéc kKiém soat dwgc qua trinh chi tidu va dam
bao rang nguon luc can thiét d&é hd trg cong dong dugc st dung mot cach hiéu qua.

- Tang cudng tinh cong bang gitra doanh nghiép va cac ho dan bi thu hoi dat:
Quy dinh nay néu duoc thyc hién dung cach c6 thé dong vai trd quan trong trong viéc
nang cao tinh minh bach va céng bang trong qua trinh dau tu dat dai.

Trwong hop cdc nha dau tw tring thau khong thuc hién dwec cac cam két va
yéu cdu

Céc mdc chinh trong bang theo ddi tién do6 thuc hién dy an ngudn dién?” nhu sau:

- Quyét dinh dau tr dy an

- Khéi cong cdng trinh chinh cia du an

- Pua dy &n vao sir dung theo quy dinh cua phép luat vé xay dung va cac méc
tién d6 khac do hai bén thoa thuan trong hop dong du an dau tu kinh doanh

Tién d¢ thuc hién du 4n dién NLTT duoc thé hién trong van ban chap thuan chi
truong dau tu, gidy chung nhan ding ky dau tu va hop dong du an dau tu kinh doanh.

Néu Nha d4u tu khong dép ing dugc cac mc tién do qua 06 thang ma chwa dugc
chép thuan diéu chinh tién d6 thi s& bi xir phat hanh chinh theo Lu4t Dau tu. Néu tiép
tuc cham tién d6 qua 12 thang thi co quan dang ky dau tu ban hanh quyét dinh chdm

2 |yat Pién lyc 2024 sb 61/2024/QH15, Pidu 12
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dut hoat dong cua dy an dau tu va s tién bao dam thuc hién dy &n cua nha dau tur s&
bi thu hdi v& ngan sach nha nudc. Bong thoi, nha dau tu cham tién d6 phai nop lai
Gidy chung nhan dang ky dau tu va ty thanh 1y dy an dau tu theo trinh ty, thu tuc duoc
quy dinh tai Nghi dinh s6 31/2021/NB-CP huéng dan Luat Dau tu. Sau d6, co quan
nha nudce ¢6 tham quyén lya chon lai nha dau tu thay thé.? Néu van khong chon duoc
Nha dau tu phit hop cho dy an, B6 Cong Thuong hodc Uy ban Nhan dan cip tinh bao
cao Thu tuéng Chinh phu dé thay thé bang du an khéc.

Néu NDT khéng st dung dat da dugc Nha nudc cho thué, cho phép sir dung dat
dé thyc hién du an dau tu trong vong 12 thang lién tuc ké tir khi nhan ban giao dat
trén thuc dia hoac tién do sir dung dat cham 24 thang so véi tién d6 ma NDT d4 ghi
trong du 4n dau tu thi NDT phai thuc hién gia han st dung, véi thoi gian gia han
khong qua 24 thang, ddng thoi phai nop mot khoan tién gia han cho thué dat. Biéu 15
Nghi dinh 103/2024/NB-CP ¢ quy dinh rd cach tinh toan khoan tién b6 sung gia han
cho thué dat nay. Néu hét thoi han dugc gia han ma nha dau tw van chwa dwa dat vao
str dung thi Nha nudc thu hdi dat ma khdng boi thuong vé dat, tai san gan lién véi dat
va chi phi dau tu vao dat con lai.?

Néu qué 06 thang ké tir ngay nhan dugc yéu ciu cua co quan nha nudc c6 tham
quyén ma nha dau tw khong g du vén, thi nha dau tu khong dugc hoan tra bao dam
thuc hién hop ddng. Trong trudng hop ndy, viéc hoan tra chi phi bdi thuong, hd trg,
tai dinh cur ma nha dau tu tring thau da ung trude duoc thyc hién theo quy dinh cua
Luat Dat dai.3°

Thoi han nop tién thué dat, thué mat nude duge quy dinh tai Diéu 18 cua Nghi
dinh s& 126/2020/ND-CP. Néu NDT cham nop tién thué dit s& duoc liét vao dang
khong thuc hién nghia vy tai chinh véi Nha nuéc. Duya trén d6, Nguoi sir dung dat
khong thuc hién hozc thuc hién khong day du nghia vu nop tién thué dat, va da bi co
quan nha nudc c6 tham quyén cudng ché thuc hién.

Céc qudc gia déu thiét lap co ché nham dam bao tinh minh bach, hiéu qua kinh
té, va dong gop vao muc tiéu phat trién NLTT. UAE tap trung vao minh bach, phé
duyét ky ludng, va ty 1€ noi dia hda cao. Philippines uu tién su canh tranh théng qua
gia du thau thap va hop tac cong dong. Indonesia 4p dung co ché rang budc tai chinh
va noi dia hoa dé bao vé loi ich qudc gia. Pai Loan (Trung Qudc) yéu cau chit ché vé
mai trudng, ndi dia hda va hd tro cong ddng. Viét Nam can hoc hoi dé thiét lap quy
dinh téi wu hoa dau tu va bao vé loi ich 1au dai.

Bang 4.4. Téng hop cac quy dinh rang budc nha dau tw thwe hién dw an tiv
UAE, Philippines, Indonesia va Bai Loan (Trung Quoc)

Quy dinh Kinh nghiém tir UAE, A& . s a
STT yéu géu nha| Philippines, Indonesia, Dai 12U a%g%ng I
dau tw Loan (Trung Quoc)

o UAE yéu ciu minh bach cao; Dai |[Can xay dwng quy trinh "mét
Phé duyét dw P Y PO 4 i A
an Loan (Trung Quoc) yéu cau phoi |ctra gitra cac co quan _Ile_n

hop v&i cac co quan chuyén qguan dé giam thiéu thdi gian

28 | uat Dign luc 2024 s6 61/2024/QH15, Biéu 18 va Diéu 19
2 Luat DAt dai, Diéu 81
% |_uat Dét dai, Piéu 94
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STT yéu cau nha

Quy dinh

dau tw

Kinh nghiém ttr UAE,
Philippines, Indo ia, Dai

Pé xuét ap dung tai Viét

Nam

Loan (Trung Quoc)

trach nhw MOEA, Taipower. va tha tuc.
Indonesia yéu cau ky quy dam
bao tai chinh, UAE yéu cau
chrng minh nang lwc nha dau tw. | ; L N
Tai UAE, néu cac muyc tiéu san Ap dung ky quy tai chinh va
M ~ co ché x& phat nghiém néeu
lrong nang luong khong duoc 4, 4 khang dat cam két dé
hoan thanh, khoan phat c6 thé bao vé loi igh cda dw an va
Ién t&i 10-15% tong gia tri hop i g he
déng cac bén lién quan, dong thoi
L2 , . ..z |ap dung cac mrc phat néu
Tai Philippines mtc phat c6 thé
: x P z L cac cam két vé tién do va
Bao lanh tai |lén dén 10% tong gi& tri hop
2 . 3 P P hiéu suét khéng duoc thyc
chinh dong, v&i mire phat cu thé tay X . R
A hién. Mt&c phat nén xac dinh
theo mure 4o vi pham . |tr'5% dén 15% tong gié tri
Tai Indonesia, murc phat ¢6 thé | doén @ v(;o n?u% 46 Vi
lén toi 5-15% téng gia tri hop D S e th L thémn
dong mrc phat c6 thé |én t&i 5- pham, X ang fnem
2 o N neu céng suat hoac tien do
15% tong gia tri hop dong khona dat vau ciu
Tai Dai Loan (Trung Quéc), mirc g daty :
phat co thé la 5-10% tong gia tri
hgp dong néu cac muc tiéu
khong dat dwoc theo théa thuan
. .. Xay dwng quy dinh ty |& ndi
5 |Noi dia hoa gﬁgé)'Eﬂﬁ‘gﬁ'%?;:ﬁ;:gg“gg dia hoa cu thé, uu dai thué
thiét bi DA DG hoac tai chinh cho céac thiét bi
phat trien cdng nghiép phu tro. X P .
san xuat trong nwéc.
Quy dinh nha dau tw trién
HE tro' con Philippines va Bai Loan (Trung  |khai cac chwong trinh phat
4 dona. 9 Quoc) yéu cau chwong trinh phat|trién cong ddng tai dia
9 trién cbng dong tao viéc lam. phwong, dac biét tai khu vwe
kho khan.
Dw an phai dwoc co quan bao vé|Yéu cau nha dau tw thuc hién
5 Danh gia moéi [moi treong (EPA) phé duyétva |va tuan thd nghiém ngat danh
trvdng tuan tha cac tiéu chuén moi gia tac dong maoi trwdng dwoc
trwdng quoc gia. phé duyét bdi BO TN&MT.
o Dai Loan (Trung Quédc) yéu cau [Yéu cau nha dau tw phdi hop
bau noi lwdi hcrp tac voi Taipower, Indonesia |v&i EVN dé dam bao két ndi
6 A N LA A N .
dién yéu cau phéi hop chétché véi  |va tdi wu héa van hanh ludi
PLN. dién, dac biét v&i dw an lon.
~|Pnhilippines x& phat nghiém néu |Quy dinh tién d6 cu the, ap
7 Cam ket tién |khong hoan thanh dung han; dung ché tai néu nha dau tw
do UAE yéu cau kiém tra chatché |khong tuan tha thoi gian da
trwéc khi cap phép. cam ket.
.. <\~ |Yéucau bdo cao dinh ky, két
Bao céo dinh D,a' ann (:I'rung Quo\c) yeu cau hop hé théng giam sét truc
8 Ky bao cao san lwvgng va tuan tha R o .
y dinh ky tuyén dé tang tinh minh bach
’ ) va giam rui ro quan ly.
N £\ s Xay dwng co ché ho tro tai
Chinh séach bai Lo;i’m (Trun~g Qucﬁ;c)}va UAE chinh, mién giam thué va gia
9 | x cung cap wu dai thué, tin dung - sy .
ho tro o, A mua dién wu dai nham thu hat
va gia mua dién canh tranh. a4 . .
au tv nwéc ngoai.
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4.3. Giay phép va chap thuan cua dw an

Quan diém vé déi twong phdi xin cdp gidy ching nhén ding ky dau tw

Theo Diéu 37.1 cua Luat Pau tu nim 2020, dy &4n cua nha du tw nudc ngoai va
t6 chirc kinh té c6 vén dau tu nude ngoai quy dinh tai Dicu 23.1 cua Luat Pau tur nim
2020 phai thyc hién thi tuc cip GCNDKDT trude khi thuc hién. Té chic kinh té ¢6
vdn dau tu nude ngoai theo Didu 23.1 cua Luat Dau tw ndm 2020 bao gdm: (i) td chirc
kinh té c6 nha dau tu nudc ngodi nam giir trén 50% vén diéu 1é (FIE F1); (ii) to chic
kinh té ma FIE F1 nam gii trén 50% vén diéu 1é (FIE F2); va (iii) t chirc kinh té ma
nha dau tu nuwéc ngodi va FIE F1 nam giit trén 50% vén diéu 1& (FIE F2.1). Nhu vay,
tir cac quy dinh néu trén va thong 1¢ thi truong, doanh nghiép do nha dau tu nuéc
ngoai s& hiru truc tiép hodc gian tiép o tang tha 2 hoic tha 3 s& phai xin cip
GCNDKDT truée khi thuc hién du &n. Tuy nhién, trén thyc té ching toi nhan théy co
truong hop co quan dang ky dau tu co quan diém chat ché khi yéu cau mot to chic
kinh té c6 von dau tu nudc ngoai do cac nha dau tu nude ngoal s& hitu gian tiép 99%
théng qua mot nhém cac cong ty trung gian (bao gdm ba/bén ting sé hitu tryc tiép va
gian tiép (co nghia 1a t6 chuc kinh té d6 1a tang so hiru gian tiép thir tu/thtr ndm cuoa
nha dau tu nuéc ngoai) phai xin GCNDKDT trudc khi thuc hién du an.

Ngoai ra, lién quan dén cac hé théng dién mat troi mai nha, hién nay cac co quan
dang ky dau tu cua c4c tinh cling chua co quan diém thdng nhat vé viéc lidu hé thong
dién mit troi mai nha c6 can thuc hién thi tuc dé duoc cip GCNDPKDT hay khong.

Thiéu cdc quy d@inh phap ludt lién quan dén viéc giao khu vuc bién

Céc dy an dién gié ngoai khoi va nhiét dién LNG s& can c6 cac khu vuc bién va
ven bién dé xay dyng va van hanh (hé théng van chuyén va luu trir khi thién nhién
héa long (FSRU), hé thdng ton chira LNG ndi (FSU), cang nhan (terminal), tuabin,
duong day tai dién, dudng dng).

Tuy nhién, hién nay khuén khé phap 1y lién quan dén viéc giao khu vuc bién chii
yéu duoc quy dinh tai Nghi dinh s6 11/2021/NB-CP (Chinh phii, ngay 10 thang 2 nim
2021) quy dinh viéc giao cac khu vuc bién nhat dinh cho t6 chirc, ca nhan khai théc,
sir dung tai nguyén bién chua c6 quy dinh vé trinh ty, thi tuc va hd so xin giao khu
vuc bién. Do @0, trén thyc té ca nha dau tu 1dn cac co quan Nha nudc ¢ tham quyén
déu vuéng méc khi thuc hién.

Su khong théng nhat trong viéc &p dung cac quy dinh lién quan dén ky quy dbi
véi du an nang lugng téi tao thué dat tir bén phat trién khu céng nghiép, khu kinh té.

Mot van dé dat ra trén thuc té 1a nghia vu Ky quy c6 dat ra ddi voi cac nha dau tu
thuc hién dy an trong khu céng nghiép, khu kinh té hay khéng. Tai Két luan thanh tra
3166, Thanh tra Chinh pha c6 dé cap dén viéc cha dau tw ciia mot dy an dién chua
thuc hién ky quy hoac bao Ianh ngan hang vé nghia vu ky quy dé bao dam thyc hién
du 4n va duoc coi 1a hanh vi vi pham phap luat dau tu.

Trén co so cac quy dinh phap luat hién hanh, theo théng ¢ yéu cau ky quy quy
dinh tai Diéu 43 cua Luat Pau tu nam 2020 va Diéu 26 cia Nghi dinh 31/2021 khong
ap dung ddi véi cac bén thué lai dat trong khu cdng nghiép. Tuy nhién, chiing toi nhan
thdy quan diém ctia Thanh tra Chinh phu, nhu da néu trong Két luan thanh tra 3166,
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dudng nhu dién giai Diéu 43 cua Luat Dau tu nam 2020 theo mot quan diém khac.
Quan diém cta Thanh tra Chinh phu duong nhu bat ngudn tir co s¢ 1y luan rang nghia
vu ky quy nham dam bao dong luc va trach nhiém cua nha dau tu trong viéc thuc hién
dy an.

Nhur véy, ¢6 thé thay rang mot van dé tuong chimg rat 6 rang nhung trén thuc té van cd
kha nang dién giai khac nhau vé quy dinh tai Diéu 43 cua Luat Pau tu nam 2020 va
Diéu 25 va 26 caa Nghi dinh 31/2021.

Ky quy déi véi du dn dién gié ngodi khoi

Theo Diéu 43.1 ciia Luat Pau tu nam 2020, ban chat cia ky quy hoic bao lanh
ngan hang lién quan dén nghia vu ky quy 1a “dé bao dam thyuc hién dy an dau tu ¢ dé
nghi Nha nuéc giao dat, cho thué dat”. Nhu vay, vé ban chat viéc ky quy néi chung
dudng nhu lién quan dén viée giao dat, cho thué dat ciia Nha nudc. Theo quy dinh,
gi tri ky quy s& dugc tinh theo tong vn dau tu du &n, cu thé 1a 1% dén 3% vén dau
tu cua du an dau tu. Viéc hoan tra khoan ky quy ciing duoc thuc hién theo tién do cho
thué dat coa du an NLTT, cu thé:

e Hoan tra 50% sb tién da ky quy hodc giam 50% mirc bao 1anh tai thoi diém
nha dau tu d duoc co quan Nha nudc ¢6 tham quyén cap quyét dinh cho thué dat va
duogc co quan Nha nuéc ¢6 tham quyén cip gidy phép hozc chip thuan khac dé thyuc
hién hoat dong xay dung (néu c6);

e Hoan tra sé tién ky quy con lai va tién 14i phat sinh tir s6 tién ky quy (néu co)
hodc cham dut hiéu lyc cua bao 1anh nghia vu ky quy tai thoi diém nha dau tu da hoan
thanh viéc nghiém thu cong trinh xay dung.

Nhu vay, ban chat va quy trinh ky quy ludn gén lién véi hoat dong cho thué dat
cua cac du 4n NLTT. Tuy nhién, ddi véi cac dy an dién gié ngoai khoi, dién tich dat
dugc giao hodc cho thué trén dét lién thuong rat han ché, chu yéu tap trung vao céac
hang muc nhu tram bién 4p hoidc duong day két ndi véi ludi dién qudc gia. Phan Ién
dién tich cua cac dy &n nay la dién tich mat bién, lién quan dén quyén s dung mat
bién thay vi quyén sir dung dt. Do dé viéc chi gan Ky quy véi viéc giao dat cia dy &n
dudng nhu khong phu hop trong hoan canh cta dy an dién gi6 ngoai khoi. Pang chu
y, Luat Bién luc ndm 2024 di quy dinh co ché min nghia vu bao dam thuc hién du
an dau tu theo quy dinh cua Luat Pau tu ndm 2020 cho doanh nghiép do Nha nudc
nam giir 100% vén diéu 1¢ khi thuc hién du 4n dién gio ngoai khoi.?

Béi thwong gidi phong mdt bang

Theo Diéu 126.8 cua Luat Dat dai nam 2024, trong thoi han 36 thang ké tir ngay
ban hanh quyét dinh cong nhan két qua tring thau hozc thoi han khéc theo hop ddng
da ky két voi co quan nha nude ¢ tham quyén, Uy ban Nhan dan cip cé tham quyén
phai thuc hién xong viéc bdi thuong, hd tro, tai dinh cu dé giao dat, cho thué dat. Tur
goc do thuc té, thoi gian 3 nam dé hoan thanh giai phong mat bang theo Luat Dét dai
2024 1a rat dai, anh huong dén ca thoi gian thuc hién dy an NLTT.

Trong khi 6, Muc 11.9, Phy Iyc 111, Nghi dinh 115/2024, nha dau tu trang dau
gi4 c¢6 nghia vu (g vén dé thyuc hién boi thuong, hd tro, tai dinh cu theo yéu cau cua

31 Lyt Pién lyc 2024, PIeu 26.4.
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co quan nha nuéc ¢ tham quyén trén co sé phuong 4n boi thuong, hd tro, tai dinh cu
duogc phé duyét; néu qua thoi han 6 thang ké tir ngdy nhan duoc yéu cau cua co quan
nha nuéc ¢d tham quyén ma khong tmg du von dé thuc hién boi thuong, hd tro, tai
dinh cu thi co quan nha nudc c6 tham quyén quyét dinh hay két qua trdng thau. Véi
quy dinh tai Nghi dinh 115/2024, duong nhu chua thuc sy rd rang viéc nha dau tu sé
nhan duoc yéu cau cua co quan nha nude dé tng vén dé bdi thuong giai phong mat
bang tai thoi diém nao, ngay sau khi hoan thanh d4u thau hay s& c6 mot khoan thoi
gian dugc thoa thuan tai hop ddng dé nha dau tu tu ang vén, néu khong thuc hién
dugc thi co quan nha nwdc méi yéu cau.

5. CAC KHUYEN NGHI CHINH SACH QUAN TRONG

5.1. Khuyén nghi chinh séach trong tdm nhin dai han

Khi nhin nhan & goc do dai han, bén canh nhiing lgi thé canh tranh cua Viét Nam
va tiém ning 16n, nang lyc canh tranh cia Viét Nam trong linh vuc NLTT van con
nhiéu diém yéu so vai cac ddi thu khu vuc. Céc thach thic chinh bao gom:

- Han ché trong khung phap 1y va chinh sach: Viét Nam thiéu sy 6n dinh
va nhat quan trong chinh sach hd trg NLTT. Vi duy, viéc dimng ap dung biéu gia FiT
cho dién mat troi trong khi cham tré trién khai co ché gia dau thau da gay ra su bat on
cho céc nha dau tu. So véi Dai Loan (Trung Québc), noi c6 khung phap 1y 13 rang va
co ché du gia minh bach, hoac Indonesia, noi chinh phu &p dung chinh séch bao lanh
gia dién dai han, Viét Nam chua tao duoc niém tin cao cho cac nha dau tu nudc ngoai.

- Han ché béi rao can thi tuc hanh chinh: Tha tuc hanh chinh tai Viét Nam
van phuc tap, gay can tro cho cac nha dau tu nudc ngoai. Trong khi d6, Philippines
va Indonesia da don gian hoa dang ké quy trinh cip phép, dong thoi dua ra cac vu dai
thué r rang, gilp cai thién kha nang thu hut FDL.

- Ha ting k§ thuat chwa dong bd: Hé thong truyén tai dién cua Viét Nam
chua dap tmg dwoc sy phat trién nhanh chong cua cac du an NLTT, dan dén tinh trang
qua tai tai nhiéu khu vuc. Hé thong cang bién ciing can nang cap dé phét trién dién
gi6 ngoai khoi. Pai Loan (Trung Qudc) da giai quyét hiéu qua van dé nay bang cach
dau tu manh vao ha ting truyén tai va hé thdng cang bién dam bao tinh ddng bo véi
cac du &n NLTT.

Viét Nam d thu hat duoc nhiéu dy an FDI trong linh vuc NLTT nho tiém ning
I6n va cam két giam phét thai. Trong giai doan truée nam 2021, Viét Nam la thi truong
thu hut dwoc nhiéu nha du tu nuwéc ngodi nhat trong sé céc thi trudng so sanh. Tuy
nhién, Dai Loan (Trung Quéc) dan ndi 1én 1a viing hap dan nhét vé dau tu dién gié
ngoai khoi. Indonesia va Philippines ciing da co nhiéu diéu chinh chinh sach va bat
dau thu hut duoc luong 16n dau tu nude ngoai vao linh vuc dién mat troi va dién gio
trén bo. Trong bdi canh chinh quyén méi cia My - Téng théng Donald Trump — c6
nhiéu thai d6 hoai nghi véi bién d6i khi hau, mirc do canh tranh cia cac nudc trong
khu vue ddi véi dong vén dau tu nude ngodi vao linh vuc NLTT sé tré 1én khéc liét
trong nhitng nam t6i. D& hap dan dong von dau tu nude ngoai, Viét Nam s& can phai
tap trung cai thién cac diém nghén vé nang luc canh tranh qudc gia nhu di chi ra ¢
trén (khung phép ly va chinh séch, rdo can thu tuc hanh chinh, va ha tang ky thuat,
dic biét 1a hé théng truyén tai dién).
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Dé phét huy tiém nang NLTT va cai thién nang Iyc canh tranh qudc gia trong béi
canh canh tranh khu vuc, Viét Nam can ap dung mét chién luoc toan dién. Cac dé
Xuit chinh sach dudi day tap trung vao cai cach chinh séch, nang cap ha tang, thu hat
dau tu chat luong cao va phét trién céng nghiép phu tro, dua trén bai hoc tir cac thi
trudng nhu Indonesia, Philippines, va Dai Loan (Trung Qudc).

Cdi thign khung phdp Iy va chinh sich dau tw

Mot khung phap Iy rd rang, minh bach va 6n dinh 1a yéu té cét 16i dé thu hat
dong von FDI vao NLTT. Hién nay, Viét Nam da chdm dut co ché gia FiT va chuyén
sang co ché gia ddu thiu. Tuy nhién, cho dén thoi diém hién tai, vai cac du an chuyén
tiép, khong duoc huong gia FiT wu dai, van chua c6 nhiéu dy &n hoan thanh xong dam
phan hop dong mua ban dién. Co ché gia du thau ciing chua thyc sy rd rang. Tat ca
nhitng ton tai nay déu lam giam niém tin ciia nha dau tu. Cac giai phap cu thé nén bao
gom:

e Chinh sach gia mua ban dién dai han minh bach, r6 rang: Luat dién lyc sta
dbi da dugc thong qua vao thang 11/2024 cuing véi nhiéu Nghi dinh huéng dan. Biéu
quan trong hién nay la ban hanh sém cac van ban huéng dan thyc hién chi tiét dé dua
ra cac quy dinh rd rang, minh bach vé: co ché mua ban dién tryc tiép (DPPA) thong
qua ludi dién qudc gia va ludi dién két ndi riéng; xéc lap cac PPA hop ly véi cac du
an dién NLTT chuyén tiép; va co ché gia ddu thiu ddi véi cac du an NLTT méi.

e Khung phap ly cho dién gio ngoai kheoi: Nghi dinh 58/2025 da c6 nhirng quy
dinh chi tiét v& wu dai tién sir dung dat, sir dung mat bién va cac diéu khoan lién quan
dén san luong hop ddng ti thiéu. Tuy nhién, can danh gia lai sau mot thoi gian dé
dam bao ty suat sinh 15i hap dan d6i véi cac nha dau tu nude ngoai va giam thiéu rai
ro, dac biét lién quan dén san luong dién hop dong tbi thiéu, mau hop dong PPA va
thi tuc dam phan hop dong véi EVN.

e Don gian hoa thi tuc hanh chinh: Tang cuwong minh bach va hiéu qua trong

quy trinh cdp phép dau tu, vi du nhu thiét lap co ché “mot cira” dé giam thoi gian xur
ly va loai bo cac xung dot giita cac co quan quan ly. Cac cdp thim quyén can thic day
don gian hoé quy trinh va thu tuc vé& phé duyét quy hoach lién quan, thim dinh dy an,
dau thau lya chon nha dau tu, chuyén d6i muc dich str dung va dén bu giai phong mit
bang.

Mot trong nhitng ndt thét 16n nhét dbi voi phat trién NLTT tai Viét Nam 1a hé
thdng truyén tai dién khong du kha ning dap wng sy gia ting cong suét tir cac du an
NLTT. Su thiéu dong bo nay din dén tinh trang du thira ning luogng tai ngudn phat
nhung thiéu hut ¢ noi tiéu thy. CAc giai phap cu thé nén bao gom:

e Diu tw manh vao ha ting truyén tai: Chinh pha cin wu tién ngén sach hoic
hop téc véi khu vue tu nhan dé xay dung méi va nang cap hé théng ludi dién tai cac
khu vuc c6 tiém nang NLTT nhu Nam Trung B6 va Ty Nam Bo. Céc co quan co
tham quyén can nhanh chong cu thé hda viéc tu nhan tham gia dau tw cic dwong day
truyén tai tir 220kV tré xudng theo Luat Dién luc sira doi.

e Dé phat trién cac du an dién ngoai khoi quy mé 1on, hé thong truyeén tai ciing
can c6 nhing ké hoach dau tu dé két ndi cac dur an mot khi dwoc xay dung véi hé

50 | Nang cao kha nang thu hut nguén vén cho nganh nang lweng sach cia Viét Nam



Ké& hoach ning lwong san xuét tai Viét Nam 4.0 | ENRNRNREE

théng truyén tai dién quéc gia.

e Tich hop cong nghé quan Iy théng minh: Trién khai cac hé thong quan ly
nang luong hién dai nhu ludi dién thong minh (smart grid) dé t6i vu hoa viéc sir dung
va phan phéi dién nang.

e Hop tac va két ndi véi hé thong dién ciia cac qudc gia trong khu vuc: Xay
dung cac co ché lién két véi cac qudc gia lan can dé tang cudng kha ning xuat khau
va nhap khau dién nang, giam &p luc noi dia.

Dé thu hat dong von FDI chit lugng cao, Viét Nam can cai thién ca vé moi truong
dau tu va co ché khuyén khich. Viéc nay khong chi gitip huy dong von ma con tao
diéu kién chuyén giao cong nghé va nang cao nang luc ndi dia.

e Ut tién cac doanh nghiép thuc sw ¢6 niang luc co6ng nghé va tai chinh: cac
du &n NLTT quy md I6n, dac biét 1a cac du an dién ngoai khoi, doi hoi khéng chi nang
lyc cong nghé ma ca ngudn tai chinh I6n. Chi nhitng doanh nghiép ching minh dwoc
nang lyc céng nghé va tai chinh méi dwoc can nhic tham gia vao vong dau thau gié.

e Khuyén khich tai chinh trong giai doan dau déi véi cac du an dién ngoai
khoi: Chinh phu c6 thé can c6 nhiing chinh sach khuyén khich dic biét vé thué, phi
d6i véi nhirng trang trai gié dau tién nham hoan thién chudi cung ung. Nhiing chinh
sach khuyén khich nay nham gitip nha dau tu tién phong giam thiéu rai ro.

e Khuyén khich chuyén giao cong nghé: Pua ra yéu cau rd rang vé chuyén
giao cong nghé va dao tao nhan lyc, nham xay dung nang luc noi dia trong linh vuc
NLTT.

e Ting cwong dbi thoai véi nha dau tw: To chic céc dién dan dau tu thuong
nién, qua d6 tao diéu kién dé chinh phu va doanh nghiép quéc té trao déi vé nhu cau
Vva CcAc cai cach can thiét.

Mot trong nhitng yéu té cdt 161 dé nang cao nang luc canh tranh quéc gia la phat
trién cong nghiép phu tro, tir d6 tao chudi gia tri bén virng va giam su phu thuoc vao
nhap khau cong nghé. Cac giai phap cu thé nén bao gom:

e Thiic diy nganh cong nghiép phu tro: HS trg cac doanh nghiép noi dia san
xuat thiét bi NLTT nhu tdm pin mat troi, tua-bin gid, va hé thong luu trit nang luong.

e Cii thién hé théng ddi méi sang tao nganh NLTT: Tang thém ngan sach
nha nuéc cho cac hoat dong nghién ctru co ban, nghién ciru ting dung va hop tac san
XUt trong cac co s& nghién ctru cdng lap va co sé nghién ciu cua cac doanh nghiép
trong nudC.

e Pao tao nhan luc chét lrgng cao: Tang cudng hop tac Véi cac nha dau tu
nudc ngoai dé dao tao ngudn nhan luc chat lugng cao trong linh vuc ky thuat va quan
ly du 4n NLTT.

e Hd tro tai chinh cho doanh nghiép ndi dia: Cung cép cac goi vay uu dii cho
doanh nghiép trong nuée tham gia chudi cung g NLTT.

5.2. Khuyén nghi chinh sach trong trung han
Trong trung han, cAn c6 mét sé giai phap dé nang cao tinh hap dan déi véi dong
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vbn dau tu tu nhan, trong d6 c6 dong von dau tu tryc tiép tir nudc ngoai.

Hop dong mua bdn dién

- Pé viéc tai tro dy an co thé thuc hién duoc, cac co quan Nha nudc ¢d the
xem xét quy dinh mot muc Qc tdi thiéu dai han cu thé trong mot khoang thoi gian tdi
thiéu 1a thoi han cua hop dong vay (thuong la khoang 12 nam cho cac hgp ddng vay
nudc ngoai) cong thém it nhat tir 3-5 ndm thay vi thoa thuan theo timg nam. Tir goc
d6 cua cac co quan Nha nudc, néu budc phai han ché viéc cap Qc tdi thiéu dai han, co
thé xem xét cap Qc tbi thiéu dai han cho cac dy an tir mot mic cong suat nao do tro
I&n, vi du 50 MW. Cac dy an dudi muc cong suat nay c6 thé tim kiém cac phwong 4n
tai tro khac, vi du tai tro doanh nghiép, va tim kiém ngudn tai trg nhiéu hon tir cac
bén cho vay trong nudc, thuong la s& cé khau vi rii ro cao hon cic bén cho vay nudc
ngoai.

- Cho phép cac bén ky két HDMBD c6 quyén thoa thuan vé bién phéap khic
phuc thiét hai do bén béan phai chiu vi giam/ngimg phat dién va c6 thé thoa thuan mot
muc bdi thuong thiét hai theo ty 1¢ quy dinh trong hop dong. Luu ¥ rang riéng ddi voi
cac dy an dién gi6 ngoai khoi, cac nha dau tu can c6 Qc 100% do (i) viéc phat dién
phu thudc vao toc do gio, nha may khong chi dong dugc vé chién luoc chao gia trén
thi truong dién, va (ii) gia thi truong dién s& ludn la thap so véi chi phi cua du an dién
gi6 ngoai khoi do thanh phan gia cong suat tinh theo gia cong suat cua nha may dién
mai tot nhat

Chuyén nhweng hgp dong va quyén tiép qudn ciia bén thir ba

- B0 sung quy dinh cho phép ding ky lai hodc chinh sira gidy phép va phé
duyét lién quan dén dy 4n dé tao diéu kién thyuc hién quyén tiép quan cua bén cho vay
(quyén thé chd cua bén vay trong HDMBD).

- Viéc EVN chuyén giao HDMBD cho bén ké nhiém can dwoc chip thuan boi
cong ty du &n va céac bén cho vay. Viéc EVN chuyén giao HDMBD anh huong truc
tiép dén kha niang hoan thanh nghia vy thanh toan theo HDMBD. Viéc bén chuyén
giao nghia vu (EVN) phai théng béo va nhan dugc sy ddng y cua cong ty duy an ciing
la phu hop véi nguyén tic dugc quy dinh tai Didu 370 cua Bo luat Dan sy sb
91/2015/QH13 (Qudc hoi, ngay 24 thang 11 nam 2015) (B¢ ludt Dan sw 2015).

Thay doi chinh sdach, thay déi phap ludt va cdc co ché bao vé nha dau tw

- HPMBD miu cin quy dinh céc bién phap khic phuc ré rang ma cong ty dy
an c6 thé duoc ap dung déi véi nhitng anh huong bat loi cua bét ky thay d6i nao vé
chinh sach, phap luat.

Tir gbc do phan bé rui ro, chi phi hoac trach nhiém phap Iy ma dy &n phat sinh
do thay dbi chinh séch, phap luat nén dugc coi 1a rai ro caa EVN, va cong ty dy an sé
duong nhién duoc bdi thuong, du théng qua khoan thanh toan ngay 14p tirc, théng qua
diéu chinh gia dién, hoic kéo dai thoi han HDMBD hoic két hop cua cac phuong thirc
nay.

- Du phong cho nghia vu thanh toan do thay ddi luat cia EVN bang bao lanh
cap boi Chinh phu. HDMBD mau c6 thé quy dinh vé mot ngudng thiét hai téi thiéu
dé kich hoat bao 1anh cua Chinh phi.. Trong truong hop thiét hai vuot qua ngudng
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quy dinh ma EVN khéng c6 kha ning thanh toan sau mot thoi han nhat dinh ké tir khi
bén ban c6 yéu cau bdi thuong, bao lanh Chinh pha s& dugc kich hoat, va tong thiét
hai s& duoc thanh toan cho cac nha dau tu. Chiing toi hiéu rang, trong tinh hinh hién
tai, Chinh phua khong sin sang cp bao lIanh; tuy nhién véi xép hang tin dung hién tai
cua EVN, viéc khdng c6 bao lanh do Chinh phu cip s& 12 mot ddu hiéu canh béo lon
d6i vai tinh kha thi cap von.

Swr kién bdt khda khang

- BO6 sung quy dinh vé cac khoan thanh toan 4n dinh, tirc 1a ké ca khi nha may
dién khong van hanh thyc té duoc, cac khoan thanh toan theo HDMBP van can duoc
thanh toan cho bén ban trong cac truong hop sau:

e COD bj cham hoic du an khdng phat dién dwoc do van dé caa EVN va cac
vén dé lién quan dén hé thong dién qudc gia; hoic

e COD bj cham hoic du an khdng phat dién duoc do sy kién bat kha khang do
Chinh phu.

Ludr diéu chinh va gidgi quyét tranh chdp

- Truong hop ¢ it nhit mot bén tham gia 1a nha dau tu nudc ngoai hoic to
chire kinh té c6 vén dau tu nude ngoai theo quy dinh tai Diéu 23.1 cua Luat Dau tu
nam 2020, cho phép cac bén thoéa thuan luat diéu chinh HDMBD 1a luat phap nuéc
ngoai. HDMBD ciing can quy dinh rd céc tranh chap phat sinh theo HDMBD c¢6 thé
duoc giai quyét boi trong tai thwong mai trong nuée va quéc té. DEé xuat nay 1a ¢6 co
s xem xét dua trén cac quy dinh tai Diéu 4.5 va Diéu 14.3 cua Luat Dau tu nim 2020,
Diéu 663 va Diéu 683 cua Bo luat Dan sy 2015 va ciing pha hop vai kinh nghiém tur
cac nuéc khac.

Quy dinh vé cac khodn thanh toan va béi thiwrong khi chdm diit hep dong mua
ban dién

- Cac khoan bdi thuong thiét hai duoc phép tinh theo ty 1& quy dinh trong
HPMBD. Quy dinh rd rang ché do thanh toan chim dit HDMBD va cac bién phép
khic phuc lién quan khac dé giai quyét cac truong hop cham dut HDMBBD. Khoan
thanh toan do chim diut HDMBD vé mit nguyén tic it nhat phai da dé chi tra phan
vén chi sé hitu da gop, cac khoan ng gbe chua thanh toén, 14i suit twong ang va chi
phi bao hiém phong ngua rui ro (hedging), va chi phi cho chim dut cac ho‘p ddng lién
quan cuia bén vay trong tat ca cac truong hop cham dut trude thoi han. Can quy dinh
rd rang cong ty du an khéng phai chiu trach nhiém ching minh ring céc khoan thanh
toan chdm dut 1a bdi thuong cho nhitng thiét hai thuc té va truc tiép ma cong ty du &n
phai chiu tir sy kién chdm dut lién quan.

Thei han hop dong mua bén dign

- Bb sung lai quy dinh vé thai han téi thiéu caa HDMBD mau, trong d6 thoi
han t6i thiéu cia HDMBBD mau c6 thé 12 mot thoi han thong thudng ddi véi céc khoan
vay thuong mai/ECA (chang han nhu thoi han 12 nim) cong thém it nhat tir 3-5 nam,
va cac bén dugc ty do thuong lugng thoi han dai hon vai EVN. Ngoai ra, thoi han
hop dong mua ban dién nén duoc diéu chinh gia han tu dong khi cé cat giam cong
Suit dé ¢am bao IRR d phé duyét.
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5.3. Khuyén nghij chinh sach ngan han

Mot sb kién nghi kha thi dé thuc hién co ché dau thau lya chon chu dau tu cac
du 4n dAu tu cong trinh nang luong. Cac dé xuat nay tap trung vao ba van dé chinh (i)
DAu thau lya chon nha dau tu; (i1) Tiéu chi trong d4u thau lya chon nha dau tu; (iii)
Quy dinh rang budc trong dau thau lya chon nha dau tu. Cu thé gom cac dé xuét s&
trinh bay dudi day.

Cdc dé xudt vé ddu thau lwa chon nha dau tw

- V¢ lién danh tham gia dau thau, nha dau tu cing véi nha thau EPC cuing tham
gia dau thau lya chon nha dau tu tir giai doan moi quan tm hoac hé so moi thau;

- V& cong suat quy hoach va cong suit lip dat, nha dau tu c6 thé dé xuat cong
Suit cao hon quy hoach, nhung khi van hanh céng suat phat cam két khong vuot qua
cong suit quy hoach;

- Vé tiéu chi gia dién: (i) Gia dién thip nhat dugc wu tién Iya chon; (ii) Quy dinh
muc gia san khong qua thap du dam bao chit lwong du an; Can xay dung co s& dit
liéu tin cay vé cac chi phi va gia dau vao.

- Tiéu chi hiéu qua dau tu: (i) Nang cao quy dinh gigi han vé IRR; (ii) Mo rong
bén mua dién theo co ché DPPA; (iii) Gia mua dién theo USD hoic theo gia VND ¢
diéu chinh theo tinh hinh lam phéat thuc té; (iv) Bén moi thau can cung cap day du
thong tin dau vao (dir liéu NLTT, diéu kién tu nhién, diéu kién co sé ha tang,...) dé
giam rai ro cho NDT va giam gia ban dién cho Nha nudc;

- Tiéu chi dau tu kinh doanh: Hd so moi thau can lam rd cac chi phi lién quan
dén bdi thuong, hd tro tai dinh cu;

- V& moi trudng canh tranh quéc té: (i) Cac bude dau thau cdng khai, minh bach;
(i) Tiéu chi rd rang vé ky thuat, tai chinh, thoi gian thuc hién; (iii) Té chic hop giai
trinh va cong bé thong tin; (iv) Ung dung cong nghé thong tin trong du thau dé cong
khai théng tin dy &n, thong béo mai quan tam, mai thau, gia thau va két qua, hop ddng
mua ban dién vGi sy giam sat cia cac co quan chinh phu;

- V& “tai chinh xanh”, hd tro tai chinh cho cac du an dién gi6 va mat troi voi lai
Suit thap va c6 bao Ianh tir cac t6 chuc tin dung dé giam chi phi vén, ting stc canh
tranh va chia sé kinh nghiém quan ly;

- V& co so ha tang dién luc, dau tu & nang cap ludi dién, tich hop hé thng luu
trir v6i cac dy an dién gi6 va mit troi khu vuc tiém nang;

- V& dam bao tién d¢, &p dung cac diéu khoan hop ddng nghiém ngat dé dam
bao nha dau tu tuan tha tién do va thoi gian cam két van hanh;

- Vé hop dong mua ban dién, PPA dam bao tinh dai han va én dinh cong suét
huy dong, gitp cac nha dau tu giam thiéu rai ro va dam bao tinh kha thi kinh té cua
du &n. Thoi gian c6 thé dén 25 ndm, mo rong dén 30 nam;

- V& hd tro va uu dai cho nha dau tur nhu mién thué nhap khau, giam thué thu nhap
doanh nghiép, cai thién co ché tiép can dét dai va quy trinh phap 1y cho nha dau tu;

- Co ché dau thau chi dat dugc thanh cong khi Nha Nudc kién dinh trong viéc
cam két phét trién nguon dién NLTT;

54 | Nang cao kha nang thu hut nguén vén cho nganh nang lwong sach cia Viét Nam



Ké& hoach ning lwong san xuét tai Viét Nam 4.0 | ENRNRNREE

- Mot sb dé xuat khac (i) Tang thoi gian chuan bi hd so dy thau (ii) Huéng dan
hoan kinh phi cho Nha dau tur dé xuat du &n khi khong trdng thau.

Céc dé xudt vé cdc tiéu chi trong diu thau lwa chon nha diu tw

- V& tiéu chi tai chinh, yéu cau nha dau tu ching minh kha nang tai chinh thong
qua béo cdo tai chinh doc lap va cam két bao I4nh tai chinh tir cac to chirc tin dung uy
tin trong nudc va quic té.

- Vé kinh nghiém trién khai du 4n dé ¢am bao tinh kha thi, yéu cau nha dau tu
cung cap cac du an tuong ty da thyc hién, chimg minh kha nang trién khai trong céc
diéu Kién twong tu

- V& ké hoach bao vé méi truong, yéu cau ké hoach bao vé moéi truong chi tiét,
giam thiéu tac dong tiéu cuc. Yéu cau cac nha dau tu xay dung ké hoach bao vé moi
truong ré rang, bao gdm bién phép giam thiéu tac dong trong subt qua trinh thi cong,
van hanh va bao tri du an.

- V& mua sim va nguon cung tmg, uu tién sir dung thiét bi c6 chat lugng cao,
dap g tiéu chuan qudc té. Uu tién sir dung ngudn lyc va nha cung cap dia phuong
dé phat trién du &n, hd tro nén kinh té dia phuong.

Cdc dé xudt vé cdc quy dinh rang bugc nha dau tw trang thau theec hién du 4n

- Vé pheé duyét va cap phép, nha dau tu can nop ho so chi tiét va dat dugc cac
tiéu chi cu thé dé dat dugc phé duyét minh bach tir co quan quan ly, bao gom thiét ké
k¥ thuat, phan tich tai chinh, va dénh gi4 tic dong méi truong va hop ddng mua ban
dién;

- V& dam béo tai chinh, nha dau tu cung cap bao lanh tai chinh tir ngan hang,
hoic tir cac td chirc, ca nhan cé tai san dam bao dé dam bao du an duoc trién khai
dung tién do va chat lugng. Ap dung co ché ky quy hoic bao 14nh tai chinh bét budc
nham dam bao trach nhigm trién khai dy an;

- V& cam két thoi gian hoan thanh, cac duy &n phai hoan thanh trong thoi gian
cam két va dung cong suat, néu khong sé chiu phat hozc bi thu hdi quyén phét trién;

- Vé két ndi luai dién, tranh hién twong du thira hodc thiéu hut cong suit, phat
trién ha téng ludi dién thong minh, dam bao tich hop tdt véi cac dw an NLTT, phéi
hop vé6i don vi quan 1y dién lyc dé dam bao dau ndi;

- Vé giam sat doc lap va bao cao dinh ky, cung cap bao cao dinh ky vé tién do,
cong viéc thuc hién, va tac dong moi trudng cho co quan quan 1y dé dam bao du an
dép g cac cam két ban dau. Yéu cau nop bao cao dinh ky (t6t nhét Ia online) cho
c4c co quan quan |y va xay dung hé thdng giam sét truc tuyén cho cac du an dién gi6
va dién mat troi;

- V& cam két phét trién bén viing, nha dau tu tham gia phat trién cong dong, xay
dung cac chuong trinh x4 hoi tai khu vuc dy an;

- Giam thoi gian thyc hién dén bu, giai phong mat bang (it hon 3 nam);

Dé nang cao mirc d6 rang budc nha dau tu trong qua trinh thuc hién dau tu dy 4n
can can nhic &p dung cac phuong phéap sau: (i) Nang cao mic bao dam thuc hién hop
dong, két hop vai viéc cho phép bao Ianh bang thu bao lanh ciia ngan hang; (i) Bo
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sung thém cac diéu khoan phat; (iii) Danh gia mirc d uy tin nha dau tu.

Tém lirgc cac khuyén nghi chinh sach

Bén canh viéc ban hanh Luat Bién luc sira ddi va hang loat cac Nghi dinh va
Thong tu huéng dan trong thoi gian qua, Chinh phua Viét Nam van dang tiép tuc ra
soat dé hoan thién thé ché, chinh sach nham thao gor cac “diém nghén” chinh sach,
qua d6 tao diéu kién thuan loi hon cho dong vén dau tu dugc luan chuyén thuan lgi
va hiéu qua hon trén thi trudng. Trong tm nhin trung han, mot s van ban quy pham
phép luat can dua vao 19 trinh di thoai, tham vén vai cong dong doanh nghiép nham
diéu chinh, cap nhat kip thoi dé thiic ddy hon nita méi truong dau tu trong linh vuc

nang luong sach & Vlet Nam.

Ban hanh Luat Nang lwgng
tai tao vao giai doan 2031 -
2035

Tap trung cac chinh sach wu dai cho tirng loai cong
nghé nang lwvgng m&i, nang lvgng sach; don gian hda
thd tuc hanh chinh va cac néi dung lién quan hién dang
phan tan trong Luat Dau tw, Luat DAu thdu, Luat D4t
dai, Luat Dién Iwc va Luat Bidn vao mot luat thédng nhét
vé ndng luong tai tao.

Stra d6i Luat Khoa hoc va
Coéng nghé 2013, Luat
Chuyén giao Céng nghé
2017

Céc van ban phap luat dé cu
thé& héa Nghi quyét 68 cla
BO6 Chinh tri

Uu tién cac doanh nghiép thuc sy €6 nang luyc cong
nghé va tai chinh; khuyén khich chuyén giao céng
nghé tr FDI; thic ddy nganh céng nghiép phu tro.

Stra d6i Luat Dau thau va
Luat Dau tw

B6 sung cac tiéu chi xanh, wu dai khi dau tw dweng
truyén tai, lwu trir ndng lwong, céng nghé mai, ty & noi
dia, théng nhét va lién théng quy trinh va thong tin tai
giai doan d4u thau va trang thau, quy dinh rd co ché
diéu chinh va giai quyét tranh chap va bao vé nha dau
tw, don gidn héa thu tuc hanh chinh, ...

Nghi dinh 115/2024/ND-CP

Cac ndi dung vé dau thau lva chon nha dau tu; tiéu chi
trong dau thé'u IL_Pa} chon nha dau tu;;‘quy dinh rang
budc trong dau thau lva chon nha dau tw, ... cac tiéu

A«

chi chdm diém, thiét 1ap co ché “mot clra’.

Nghi dinh 57/2025/NB-CP

Tw do thod thuan gia mua ban dién va mé rong dbi
twong tham gia.

Nghi dinh 58/2025/NB-CP

Quy dinh vé cac khoan thanh toan va bdi thuong khi
cham dut hop dong mua ban dién.

Théng tw 08/2023/TT-NHNN

Diéu kién vay nuwéc ngoai khéng dwoc Chinh pha bao
I&nh.

Théng tw 12/2025/TT-BTC

E)|eu chinh céac néi dung trong hop dong mua ban dién
mau bao gém thdi han hop ddng, b0| thuong thiét hai,
chuyén nhwong hop dong va quyen tiép quan ctia bén
thr ba, co' ché giai quyét tranh chp, va cac sy kién
bét kha khang, .

Théng tw 27/2024/TT-BCT

Cac ndi dung V& d&u thau Iva chon nha dau tw; tiéu chi
trong dau thau Iwa chon nha dau tw; quy dinh rang
budc trong dau thau lwa chon nha dau tu, ...
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NHA XUAT BAN LAO PONG
Dia chi: S6 175 Giang V6 - Ha Noi
bién thoai: 024 38515380; Fax: 024 38515381
Email: info@nxblaodong.com.vn
Website: www.nxblaodong.com.vn
Chi nhanh phia Nam
S6 85 Cach mang Thang Tam, Quan 1, Tp H6 Chi Minh
DT: 028 38390970; Fax: 028 39257205

&t
Chiu trach nhi¢m xuit ban:

Giam déc - Tong bién tap
Mai Thi Thanh Hang

Bién tap : Phan Thi Anh Tuyét
Trinh bay : Pham Thé Tién

Bia : Lwong Thé Anh
Stra ban in : Thu Hang

In 200 cudn, kh 16 x 24 cm, tai Cong ty TNHH Dich vu Thién Hang

Dia chi: nha s6 85, duong Tran Pai Nghia, phuong Bach Khoa, quan Hai Ba Trung, thanh phd Ha Noi
S6 x&c nhan DPKXB: 1773-2025/CXBIPH/04-107/LD

S6 quyét dinh: 1019/QD-NXBLD ngay 29/05/2025

M4 ISBN: 978-632-620-232-8

In xong va ndp luu chiéu Quy Il ndm 2025



